REGIONALNA 1Z8A OBRACHUNKOWA
25-520 Kielce ul. Targowa 18
tel. 41-368-11-22do 25

Regon. 290338370 Tekst ujednolicony

Kielce, 8 wrzesiert 2017 roku

WK.60/16/2760/2017

Pan
Robert Paluch
Woijt Gminy Wilczyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie
od 1 czerwca 2017 roku do 14 lipca 2017 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowe; Gminy
Wilczyce za 2016 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 14 lipca
2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktore powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Wilczyce. Wykazane nieprawidiowosci i uchybienia dotyczyly w szczegbinosci:

l. W zakresie ustalef ogdlnoorganizacyjnych:

We wrzesniu 2014 roku dokonano wyboru banku do wykonywania bankowej obsiugi budzetu
Gminy. Do przedmiotu wykonywania bankowej obstugi przyjeto m.in. otwarcie i prowadzenie rachunkow
bankowych jednostek, ktore nie wykonujg budzetu Gminy, tj. instytucji kultury i zaktadu budZetowego.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych 2.

II. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania w 2016 roku, zasad prowadzenia ewidencji analitycznej
do kont, a mianowicie:
a) 224 ,Rozrachunki budZetu” nie prowadzono ewidencji pozwalajacej na ustalenie stanu
zobowigzan i naleznosci wedlug poszczegdinych budzetow oraz wediug poszczegdinych tytutow,
b) 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)' nie prowadzono ewidencji zapewniajacej,
co najmniej mozliwos¢ wyodrebnienia kosztow srodkéw trwatych w budowie wedtug
poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanej ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwatych,
c) 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami’ nie prowadzono ewidencji pozwalajacej na
ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wediug tytutdw rozrachunkow,

1Dz U. 22016 . poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz Uz 2016 1. poz. 1870 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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d) 240 ,Pozostale rozrachunki’ nie prowadzono ewidencji pozwalajacej na ustalenie
rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczegdinych tytutow.

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w obowigzujacej w Urzedzie
Gminy polityce rachunkowosci wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 38/2012 Wojta
z dnia 30.07.2012 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Wilczyce.

Przyjeta w Urzedzie Gminy technika ksiegowania nalezno$ci cywilnoprawnych, nie zapewniata
mozliwoséci sporzadzenia sprawozdania jednostkowego RB-27S w zakresie zaleglosci, nadpfat
i odsetek z tytutu: najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego oraz dochoddw ze sprzedazy
majatku. Na podstawie ewidencji analitycznej (konto 221) dotyczacej ww. naleznosci
cywilnoprawnych prowadzonej wediug kontrahentéw, Referent ds. ksiegowosci budzetowej, przy
pomocy tabeli sporzadzanej w programie Microsoft Word, ustalat kwote zalegtosci, nadptat
i odsetek z podzialem na poszczegélne paragrafy dochodow. Na podstawie tych wyliczen
wykazywano dane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodow budzetowych
za poszczegdlne kwartaty 2016 roku. Nieprawidtowos¢ narusza § 16 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 221
okreslonymi w pkt. 30 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Pod datg 7.12.2016 r. oraz 9.12.2016 r., operacje gospodarcza zwigzang ze zwrotem na
rachunek bankowy budzetu, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 1.338,60 zt,
ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu zapisem: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 240
,Pozostate rozrachunki” jak réwniez w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki zapisem:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki’. W konsekwencii
powyzszego pod datg 31.12.2016 r. saldo konta 130 w kwocie 1.338,60 zI, przeniesiono na
strone Wn konta 800 ,Fundusz jednostki” i bezpodstawnie wykazano w ,Zestawieniu zmian
funduszu” jako inne zmniejszenia, natomiast zobowigzanie w kwocie 1.338,60 zt z tytutu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ujete w ewidencji ksiegowej budzetu oraz
w ewidencji ksiegowe] jednostki zostato wykazane w sprawozdaniach finansowych podwaojnie
tj. zarbwno w bilansie jednostki budzetowej w poz. Pasywa C.IL.5 Pozostafe zobowigzania jak
i w bilansie budzetu w Pasywa poz. .3 Pozostafe zobowigzania (Pasywa). Nieprawidlowo$¢
narusza art. 4 ust. 11 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowoscid,

Pod datg 30.12.2016 r., operacje gospodarczg zwigzang z pomytkowym zwrotem do Urzedu
Wojewodzkiego dotacji w podziatce 751/75101/2010 w kwocie 620,39 zi, ujeto w ksiegach
rachunkowych budzetu zapisem: Wn 240 ,Pozostate rozrachunki” i Ma 133 ,Rachunek budzetu”
jak rowniez w ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki zapisem: Wn 240 ,Pozostate
rozrachunki” i Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki® (bez podziatki klasyfikacji budzetowe)).
W konsekwencji powyzszego pod datg 31.12.2016 r. saldo konta 130 w kwocie 620,39 z, zostato
przeniesione na strone Ma konta 800 ,Fundusz jednostki” i wykazane w sprawozdaniu
finansowym ,Zestawieniu zmian funduszu” jako inne zwigkszenia, natomiast naleznos¢ w kwocie
620,39 z, z tytulu pomylkowego zwrotu dotacji ujeta w ewidencji ksiegowej budzetu oraz
w ewidencji ksiegowej jednostki zostata wykazana w sprawozdaniach finansowych podwojnie

3Dz. Uz 2016 r. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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tj. zaréwno w bilansie jednostki budzetowej w Aktywa poz. B.I.4 ,Pozostate nalezno$ci” jak
i w bilansie budzetu w Aktywa poz./l.3 ,Pozostate nalezno$ci i rozliczenia”. Nieprawidtowos¢
narusza art. 4 ust. 1iust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Pod datg ostatniego dnia konczacego kazdy kwartat 2016 roku, na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondenciji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy kwoty przypiséw i odpisow
nalezno$ci podatkowych. Stwierdzono, ze kwartalne kwoty przypisdéw i odpisow nie wynikaty
z kont szczegdtowych podatnikéw oraz nie odzwierciedlaty faktycznych naleznosci z tytutu
podatkow, lecz ujmowane byly w ewidencji ksiegowej Urzedu w takie] wysokosci, aby salda
Wn i Ma konta 221 wykazywaly stan zalegtosci i nadptat, zgodny z danymi wykazywanymi
w sporzadzanym przez pracownikdw ksiegowo$ci podatkowej ,Rb-27S miesigczne sprawozdanie
Z wykonania planu dochodéw budzetowych” w zakresie podatkow. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 20 ust.1 w zwigzku z art. 24 ust.2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont
221720 okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2016 roku nie poprzedzono weryfikacjq ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztow, w konsekwenciji czego
w ksiegach rachunkowych roku 2017, ujeto co najmniej kwote 17.484,05 zt, dotyczacg kosztow
2016 roku, co narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonane przez podatnikow wptaty podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych,
na kwote co najmniej 16.819,04 zi, prawidtowo ujeto na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
w rozdziale 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku leSnego, podatku od spadkdw i darowizn,
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od 0séb prawnych”,
natomiast na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” ww. kwote nieprawidtowo
ujeto w rozdziale 75616 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od spadkdw
i darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od 0sob
fizycznych’. Pracownik odpowiedzialny za ewidencje ww. dochodow zaniechat wyjasnienia
powstatych na koncie 221 rdznic pomiedzy kwotami wpfat ujetymi w ewidencji szczegdlowe;
podatnikow a kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej Urzedu. NieprawidtowosS¢ narusza art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

a) wydatki w tacznej kwocie 39.826,96 zi, tytulem zwrotu kosztdw wychowania
przedszkolnego zaklasyfikowano do § 443 ,Rézne oplaty i sktadki” zamiast do § 433 ,Zakup
ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,
b)  w sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2016, w rozdziale
75011 w § 2350 ,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom”
wykazano dane w wysokosci 93,00 zt dotyczace optaty za udostepnianie danych osobowych.
Paragraf 2350 nie powinien by¢ stosowany w samorzadowej jednostce budzetowej, gdyz dotyczy
on dochodow budZetu panstwa a nie dochodéw jednostki samorzadowej. W sprawozdaniu Rb-
2727 Urzedu dochody te winny by¢ wykazywane w § 0690 ,Wplywy z réznych optat’,

¢)  dochody za udostepnianie danych osobowych w czesci naleznej jednostce samorzadu
terytorialnego ujmowane byty w ewidencji ksiegowej Urzedu w § 2360 ,Dochody jednostek
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samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami’, zamiast w § 0690 ,Wptywy z roznych optat’,

d)  wydatek dotyczacy dotacji celowej udzielonej LKS ,Huragan” Wilczyce (podmiot spoza
sektora finanséw publicznych) na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w kwocie 60.000,00 zt, zostat zaklasyfikowany do § 2830 ,Dotacja celowa
2 budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadaf zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych’, zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego’.

Powyzsze narusza zasady Klasyfikacji dzialow, rozdziatow oraz paragrafow dochodow
i wydatkow okreslone w zatacznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

W zakresie wykazania danych w kolumnie ,Stan na koniec roku biezacego” w sprawozdaniu
Zestawienie zmian w funduszu” sporzadzonym wediug stanu na dzien 31.12.2016 roku,
ustalono, e czes¢ danych tj. w pozycjach: 1.1.2 Zrealizowane wydatki budzetowe, 1.1.4. Srodki
na inwestycje, 1.1.10 Inne zwigkszenia , 1.2.2 Zrealizowane dochody budzetowe, poz. 1.2.4
Dotacje i $rodki na inwestycje wykazano niezgodnie z ich trescig ekonomiczna, co narusza
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku ze wzorem tego sprawozdania stanowiacym zatgcznik nr 8
do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, (korekta nr 1 z dnia 25.05.2017 r.) w kolumnie 6
,Wydatki wykonane” w podziatce klasyfikacji

_  750/75023/4210 wykazano kwote 55.203,85 zi, zamiast wykazac kwotg 55.308,85, ktora
wynika z ewidencji konta 130-750-75023-4210-00 (wydatki) za okres od 1.01.2016 r. do
31.12.2016 1.,

~ 852/85295/4210 wykazano kwote 210,00 zi, zamiast wykaza¢ kwote 105,00 zt, ktdra
wynika z ewidencji konta 130-852-85295-4210-00 (wydatki) za okres od 1.01.2016 r. do
31.12.2016 .

Nieprawidiowo$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® w zwiazku z § 9 ust. 2 pkt. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdaf  budZetowych w zakresie budZetdw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

b) W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, (korekta nr 4 z dnia 7.03.2017 1):

—  w kolumnie 10 ,zaleglosci netto” w podzialce Klasyfikacji budzetowej 700/70005/0550
wykazano kwote zaleglosci w kwocie 13.546,03 zt zamiast wykaza¢ kwote 14.816,03 2,
co narusza § 9 ust 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;

4Dz. U.z 2014 r, poz. 1053 ze zm.
5Dz. U. 22016 1. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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w zwigzku z § 3 ust.1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego  stanowiacej zatacznik nr39 doww.
rozporzadzenia,

c)  w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziaice klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920
,Subwencje ogoine z budzetu panstwa” wykazano kwote 3.056.705,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote
3.052.291.00 z., co narusza § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w zwiazku z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytoriainego stanowigcej zatacznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Wilczyce za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. (korekta nr 3) zdnia 29.05.2017 .,
w zakresie danych wykazanych w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji
budzetowej 758/75801/2920, nie wynika ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych
oraz sprawozdania Urzedu Gminy jako jednostki i jako organu za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidiowoé¢ narusza § 6 ust.! pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe).

Przeprowadzona w drodze weryfikacji inwentaryzacja konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, ktére w ewidencji ksiegowej na dzien 31.122016 r. wykazywato salda:
Wn 608.012,01 zt i Ma 18.442,75 zt, nie zostata powigzana z zapisami ksiggowymi a takze nie
wskazano poszczegolnych dowodéw ksiegowych, kontrahentéw oraz diuznikow, ktorych saldo
Wn konta 221 dotyczy. Ponadto nie wyjasniono i nie zweryfikowano salda Ma konta 221
w kwocie 18.442,75 zt. Nieprawidlowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych:

W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2016 rok wykazano jako zwolnione, zamiast
do opodatkowania grunty o powierzchni 139.600 m2, bedace w posiadaniu samoistnym Gminy,
oznaczone w ewidencji gruntow symbolem ,dr" Drogi. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych8. Podatek od nieruchomosci na 2016 rok wynosi kwote 27.920,00 zt

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych oraz zbiorczym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2016 roku zanizono o kwote 139.269,1 2 7t skutki
obnizenia gomych stawek w podatku od nieruchomoéci. W sprawozdaniach nie wykazano
skutkow wynikajacych z deklaracji na rok 2011 rok zlozonej przez Gming Wilczyce w dniu
16.03.2016 1. Nieprawidlowosé narusza § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 oraz § 8 ust. 3 Instrukcj
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe).

Nie sporzadzono i nie przechowywano w dokumentaciji podatkowe] kopii decyzji wymiarowych dla
podatnikéw sotectwa Wilczyce dotyczacych podatkow optacanych w  formie tacznego
zobowiazania pienieznego. Decyzje byly sporzadzane w formie papierowe; i w takiej formie byly

6§Dz, U. z 2016 r. poz. 716 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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doreczane. Powyzsze narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji podatkowej. Ponadto brak
kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zatacznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt
organéw gminy i zwiazkow miedzygminnych oraz urzgdéw obstugujacych te organy i zwigzki” do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych?.

W wyniku kontroli decyzji w sprawie udzielenia ulgi na nabycie badz powigkszenie gospodarstwa
rolnego stwierdzono, ze w decyzjach Wojta o Nr Fn.ll.3121.2.2016 z dnia 10.02.2016 r. oraz
Fn.I11.3121.3.2016 z dnia 10.02.2016 r. w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntdw na powiekszenie gospodarstwa rolnego nieprawidiowo okreslono okres zwolnienia
z podatku rolnego tj. wykazano okres zwolnienia od dnia 01.01.2016 r. do dnia 30.11.2020 r.
zamiast do dnia 31.12.2020 r. co narusza art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zgodnie
z ktorym okres zwolnienia, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow.

Wptaty podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego) dokonywane u inkasentow niezaleznie od
daty wplaty ujmowane byly w ewidencji na kartotekach kontowych podatnikow pod datami
odprowadzenia przez inkasenta pobranych kwot podatkow, zamiast pod faktyczng datg wptaty,
co narusza art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe.

W zakresie wydatkow:
W 2016 roku poniesiono wydatki w kwocie 5.160,00 z z tytulu wyplaty wynagrodzenia dla

Komendantow Gminnych Strazy Pozamych peiniacych te funkcie na podstawie powierzenia
z dnia 31.12.2015 roku oraz 1.07.2016 roku. Wykonywanie obowiazkéw Komendanta Gminnego
strazy pozarnych i pobieranie z tego tytulu wynagrodzenia na podstawie innej umowy niz umowa
o prace narusza art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej®.

Zamawiajacy nie okreslit w opisie przedmiotu zaméwienia na ustuge pn. ,Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie gminy Wilczyce” wymagan zatrudnienia przez wykonawceg Iub podwykonawce na
podstawie umowy o prace osob wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego Czynnosci
w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.
Nieprawidlowo$é narusza art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych0.

W zakresie gospodarki mieniem:
Osobie prawnej o nr karty kontowej 221-003-00001-0000-02 wynajeto lokal w budynku Urzedu

Gminy. Stosownie do § 5 umowy najemca zobowigzany byt do zaptaty m.in. kosztow za centraine
ogrzewanie w wysokosci 300,00 zt netto miesiecznie. Ustalono, ze od 2014 roku do dnia kontroli
najemce obcigzano kwotg 244,00 zt netto, zamiast kwotg 300,00 z netto, wynikajaca

7 Dz U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych,
8 Dz. U. 22017 r. poz. 736, dalej ustawa o ochronie przeciwpozarowe;

9Dz U.z2016r. poz. 1666, dalej ustawa Kodeks pracy

10Dz, U. 22017 r. poz. 1579, dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
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z wystawianych faktur za tg ustuge. Od lipca 2017 roku wyeliminowano nieprawidiowosc.
W konsekwencji za okres styczen 2014 — czerwiec 2017 roku zanizono nalezne dochody o kwotg
2.352 zt. Nieprawidiowosé narusza art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w zwigzku z § 5 umowy najmu Nr 5/2010/RC z dnia 31.12.2010 roku.

2. W zakresie zalegtoéci cywilnoprawnych z tytutu najmu, dzierzawy oraz uzytkowania wieczystego,
do duznikéw wysytano wezwania do zapfaty, w ktérych poza wezwaniem do zaptaty naleznosci
glownej wskazywano rowniez obowiazek zaplaty kosztow upomnienia w wysokosci 11,60 zt.
Koszty upomnienia stosuje si¢ do naleznosci wymienionych wart. 2 § 1 ustawy zdnia 17
czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’. Optata za uzytkowanie
wieczyste, najem oraz dzierzawe jest $wiadczeniem cywilnoprawnym, a do wszelkich Sporow,
w tym do dochodzenia naleznosci zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny'2. W konsekwencji w 2016 roku od zaleglosci cywilnoprawnych,
nienaleznie pobrano koszty upomnienia w tacznej kwocie 162,40 zt.

VI. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi
Rada Gminy uchwatg Nr XVII/111/2016 z dnia 21 lipca 2016 r. podjeta decyzje o likwidacji

z dniem 30 wrzesnia 2016 roku samorzadowego zaktadu budzetowego pn. ,Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Wilczycach”. W zwiazku z likwidacjg ZGK zostata przeprowadzona inwentaryzacja
na dzien 30 wrzesnia 2016 roku w formie spisu z natury: $rodkow trwatych, budowli
i wyposazenia. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji mienia ZGK ustalono nastepujace
nieprawidiowosci:

a) inwentaryzacje $rodkow trwalych trudno dostepnych ogladowi (budowli) fj. sieci
wodociagowych przeprowadzono w drodze spisu z natury, zamiast w drodze poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

b)  przeprowadzona inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, nie zostata powigzana z zapisami z ksiag rachunkowych oraz odpowiednio
udokumentowana,

c)  zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw pienigznych znajdujgcych sig na
dzien 30.09.2016 roku na rachunkach bankowych ZGK.

Nieprawidlowos$¢ narusza art. 26 ust. 1-4 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnoci  za  powstanie
nieprawidlowoséci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wilczyce poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

11 Dz. U. 22017 r. poz. 1201, dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
12Dz, U. 2 2017 r. poz. 459, dalej Kodeks cywilny
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Organem wykonawczym Gminy Wilczyce jest Woijt, na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za
gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjgcie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ustalajgc przedmiot zaméwienia w postepowaniu w sprawie wyboru banku do wykonywania
bankowej obstugi budZetu Gminy przyjmowa¢ otwarcie i prowadzenie rachunkéw bankowych
budzetu Gminy i jednostek budzetowych, stosownie do art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konta ksigg pomocniczych (ewidencie analityczng) prowadzié zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., oraz dokumentacii opisujace] przyjete zasady rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Wilczycach, a w szczegdInosci:

a)  do konta 224 ,Rozrachunki budzetu” prowadzi¢ ewidencje pozwalajaca na ustalenie stanu
zobowigzan i nalez\nosci wedtug poszczegéinych budzetow oraz wedtug poszczegdlnych
tytutow,

b)  do konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” prowadzi¢ ewidencje zapewniajaca,
co najmniej mozliwo$¢ wyodrebnienia kosztow $rodkow trwatych w budowie wedlug
poszczegblnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanej ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegdinych obiektow $rodkow trwalych,

c)  do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” prowadzié ewidencje pozwalajaca
na ustalenie stanu naleznosci, roszczen i zobowiazan wedtug tytutdw rozrachunkow,

d) do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” prowadzié ewidencie pozwalajaca na ustalenie
rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlinych tytutow.

3. Do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych” prowadzié ewidencje analityczng
umozliwiajacg wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S prawidlowych danych, zgodnych
z ewidencjg ksiggowa, stosownie do § 16 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku.

4.  Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ujmowaé tylko w ewidenciji ksiegowej Urzedu, na
kontach sfuzacych do ewidencji operacji dotyczacych $rodkéw pienieznych wydzielonych

Strona 8 z 11




10.

1.

12.

na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych i

rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde

zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowo$ci. Zapewni¢ wiasciwy obieg dowodéw ksiegowych majac na uwadze, aby kwoty

przypisow i odpiséw naleznosci podatkowych byly sporzadzane i przekazywane do Referatu

Finansowo — BudZetowego na biezaco.

Na biezgco uzgadnia¢ i wyjasnia¢ roznice pomiedzy ewidencjgq podatkowg prowadzong na

kontach szczegotowych podatnikéw a ewidencjg prowadzong na kontach ksiegi gtéwnej Urzedu,

stosownie do art. 16 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajace jednostke koszty

dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci prawidiowo stosowaé klasyfikacje dochoddw

i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlowej klasyfikacii

dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet

zagranicznych.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢é na podstawie danych wynikajacych z prawidiowo

prowadzonych ksigg rachunkowych, ujmujgc w nich wszystkie informacje zgodnie z tre$cig

ekonomiczng w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowiacych zatgczniki do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do § 17 tego rozporzadzenia,

w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy

jako jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza¢ rzetelnie oraz wykazywa¢ w nim dane

wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, a w szczegolnosci w kolumnie "Wydatki wykonane"

wykazywac zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku

biezacego.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy

jako jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza¢ rzetelnie oraz wykazywa¢ w nim dane

wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, a w szczegdinosci:

a)  w kolumnie 10 ,Nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym: zalegtosci netto” wykazywac
nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zaleglosci netto (naleznosci pozostate do zapfaty,
ktorych termin zaptaty mingt i mogg by¢ egzekwowane) ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych, stosownie do § 3 ust.1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budZetowych w zakresie budZzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,

b)  w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazywac¢ kwoty subwenciji ogéinej i dotacji celowych,
ktére wplynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytoriainego w okresie
sprawozdawczym, stosownie do § 4 ust. 3 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek

podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

Inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow, przeprowadzaé w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci, w tym $rodki
trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony przeprowadza¢ drogg porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci. Wyniki inwentaryzacji prawidlowo
dokumentowaé oraz powigza¢ je z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzi¢ korekte deklaracii Gminy na podatek od nieruchomosci na 2016 rok zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uregulowa¢ zalegty
podatek od nieruchomosci za 2016 r.

Dokona¢ korekty sprawozdan rocznych Rb-27S oraz Rb-PDP za 2016 rok w zakresie skutkow
Z tytutu obnizenia gomych stawek podatkéw, zgodnie z § 24 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w Sprawie sprawozdawczosci budzetowe.
Sporzadzat¢ kopie decyzji wymiarowych i przechowywaé je przez okres 10 lat kalendarzowych,
poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego od daty zakonczenia Sprawy, stosownie do art. 210
§1 pkt 8 i art. 212 Ordynacji podatkowej jak rowniez postanowien zatacznika nr 2 ~Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkow migdzygminnych oraz urzedow obstugujacych te
organy i zwigzki" do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych zgodnie z ktorym decyzje wymiarowe posiadajg kategorig archiwalng
B-10.

Zwolnienie w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw na powigkszenie gospodarstwa rolnego
przyznawa¢ na okres 5 lat liczac od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw stosownie do art, 12 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym.

Wpfaty podatkow dokonane u inkasentow ujmowa¢ w ewidencji na kontach podatnikow pod datg
pobrania podatku przez inkasenta, zgodnie z art. 60 § 1 Ordynagji podatkowe.

Swiadczenia pieniezne dla Komendanta Gminnego OSP z tytulu sprawowanej funkcji wyptacaé
wytacznie w formie wynagrodzenia w ramach stosunku pracy jako jedynej dopuszczalnej prawem
gratyfikacji, stosownie do art. 32 ust. 33 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

W Specyfikacji Istotnych warunkéw Zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane kazdorazowo
okre$laé wymodg zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce o0sob wykonujacych
czynnoSci w zakresie realizacji przedmiotu zaméwienia na podstawie umowy o prace wraz
ze wskazaniem czynnosci ktérych wykonanie polega na wykonaniu pracy w sposob okreslony
wart. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz sposob dokumentowania zatrudnienia 0s6b na podstawie
Umowy o prace, uprawnienn Zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez Wykonawce
wymogu zatrudnienia osob na podstawie Umowy o pracg, oraz sankcji z tytutu niespetnienia
wymogu, zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce 0s6b
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia. stosownie do art. 29 ust. 3a w zwigzku
Z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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21. W stosunku do najemcy o nr karty 221-003-00001-0000-02 podja¢ dziatania majace na celu
wyegzekwowanie réznicy z tytulu zanizonej kwoty kosztow za centralne ogrzewanie za okres
styczen 2014 - czerwiec 2017 roku.

22.  Koszty upomnienia stosowac tylko do egzekugji administracyjnych naleznosci wymienionych
wart. 2 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przy dochodzeniu naleznosci
cywilnoprawnych stosowa¢ przepisy ustawy Kodeks cywilny.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za po$rednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Wilczycach
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