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W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 16.11.2017 r. dotyczacy mozliwosci udzielenia dotacji
celowej przez Migedzygminny Zwiazek Wodociggéw i Kanalizacji w Kielcach na rzecz
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego" Magnolia" w Kielcach:

- w zakresie pytania pierwszego — Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach podziela
stanowisko wlasne Zwigzku prezentowane w czesci ,,D” w/w wniosku

- w zakresie pytania drugiego - w ocenie RIO w Kielcach istnieje mozliwos¢ udzielenia dotacji
celowe] na rzecz ROD bezposrednio przez MZWiK.

Watpliwosci wnioskodawcy (ktérych RIO w Kielcach nie podziela) co do zastosowania takiego
rozwigzania zrodzily si¢ w zwigzku z zapisem art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (tekst jedn. Dz. U. 2017 r., poz. 2176) - ktéry odnosi sie
wprost do gmin, nie wskazujac zwiazkéw miedzygminnych, jako podmiotoéw uprawnionych
do udzielenia dotacji celowej z budzetu zwigzku - oraz w zwiazku z brakiem przepisu, ktory
dawalby uprawnienie organom zwigzku do udzielenia dotacji celowej wskazanej w w/w
przepisie.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie ogrodowe moze
otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej gminy, na obszarze ktorej jest prowadzony ogrdd z
zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje celu publicznego
zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1. Uprawnienie gminy do
udzielenia dotacji celowej wynika zatem wprost z ustawy.

Zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U. 22017 r., poz. 1875) prawa i obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym,
zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiagzkowi, przechodza na zwigzek z dniem
ogloszenia statutu zwigzku. Réwniez MZWiK realizuje zadania publiczne Miasta Kielce,
cztonka zwigzku, w zakresie okreslonym w swoim statucie. Zgodnie z § 8 ust. 1 Statutu
MZWiK do jego zadan nalezy m.in. koordynowanie rozwoju infrastruktury wodociaggowo-
kanalizacyjnej w dostosowaniu do potrzeb czlonkéw Zwiazku (pkt 2), zapewnienie jakosci,
cigglosci 1 powszechnosci ustug zaopatrzenia w wode i1 odprowadzania $ciekow na obszarze
dziatania Zwigzku ( pkt 6). W mysl § 8 ust. 2 statutu do zadan Zwiazku naleza inne zadania,
ktorych wykonanie technologiczne i techniczne jest niezbedne dla odpowiedniego utrzymania
sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, zaopatrzenia odbiorcow w wode i oczyszczanie $ciekow.

Cechg charakterystyczng zwigzku jest celowos¢. Celem zwigzku jest wykonywanie zadan
publicznych  przekazanych przez tworzace go gminy. Przekazanie praw i obowigzkéw
zwigzanych z zadaniem publicznym gminy oznacza, ze zwigzek staje sie podmiotem




uprawnionym do ich realizacji. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow
gmin. Nakaz odpowiedniego stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych do
zwigzkow wynika z tego, ze nie unormowano odrebnie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej zwigzkéw. Jezeli zatem okreslone przepisy ustawy o finansach publicznych sa
adresowane wyraznie do j.s.t. to nalezy je stosowa¢ odpowiednio do zwigzkdéw. Uwzgledniajgc
zatem zapis art. 126 ustawy o finansach publicznych, w ktérym mowa jest o dotacjach jako
srodkach z m.in. budzetu j.s.t. przeznaczonych na podstawie tejze ustawy, czy odrebnych ustaw
na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych oraz zapis art. 221 ustawy o finansach
publicznych, w ktérym mowa jest o tym, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych moga otrzymywac z budzetu j.s.t. dotacje na cele publiczne, zwigzane z realizacjg
zadan tej jednostki to wydaje sig, ze mozliwym jest udzielenie dotacji celowej przez Zwigzek
biorac pod uwagg tres¢ art. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przyznanie dotacji przez Zwigzek podmiotowi niezaliczanemu do sektora finansow
publicznych 1 nie dzialajagcemu w celu osiggania zysku ( w tym przypadku ROD Magnolia w
Kielcach) mozliwe byloby w oparciu o uregulowania zawarte w uchwale Zgromadzenia
Zwiazku podjetej na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych ustalajacej tryb
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, sposéb rozliczenia dotacji oraz sposobu kontroli
wykonywania  zleconego zadania, ktory powinien uwzgledniaé zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Z brzmienia art. 69 ust 3 w/w ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika, ze skoro do zgromadzenia zwigzku stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rad gmin, to organ ten moze podejmowac uchwaly w
granicach posiadanych uprawnien. Generalnie wynikajg one z zakresu dzialania zwigzku
okreslonego Statutem .

W niniejszym przypadku jesli Gmina Kielce przekazala Zwigzkowi swoje obowiazki
w zakresie wykonywania zadania okreslonego w art. 6 ustawy o ogrodach dziatkowych ( na co
wskazywa¢ mogag wyzej przywolane zadania Zwigzku okreslone w Statucie) Zgromadzenie
Zwigzku byloby uprawnione do podjecia stosownej uchwatly, o ktdrej mowa w art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych i na tej podstawie mozliwe bytoby zlecenie ROD realizacji
zadania publicznego polegajacego na budowie infrastruktury ogrodowej w rozumieniu art.2 pkt
9 w/w ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych w tym w
szczegblnosci budowe sieci wodociggowej na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego
przeznaczonej do wspdlnego uzywania przez osoby korzystajace z dzialek oraz stuzacej do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rodzinnego ogrodu dzialkowego a takze
udzielenie dotacji celowej na to zlecone zadanie.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia regionalnej izby obrachunkowe;
nie stanowig wigzacej wyktadni prawa. P
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