OO

S ZAPOTWIERDZENIENl :
RES SNALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA ODBIORU ?’ thJCG N

5,520 Kiglee ul. Targowa 18

‘el 41-368.11-22 d0 25
e KOPIA Kielce, dnia 27 listopad 2017 r.

o WYSLANO DNIA:

WK-60.17. ... 112, 2017 e
L 27 i1, 70

-

Pan L. dz 2432 Podpis Q‘*/’
Michat Godowski
Starosta Kielecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Kielcach w dniach od 1 czerwca 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Powiatu za 2016 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 28 wrzesnia 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu.

1. W ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwale” ujmowano pod jednym
numerem inwentarzowym warto$¢ kilku dziatek gruntéw, zamiast wykazywac¢ oddzielnie wartos¢
kazdej dziatki. Powyzsze dotyczylo sytuacji nabycia jednoczesnie kilku dziatek gruntu na
podstawie jednego aktu notarialnego badz decyzji. Stwierdzono 21 takich przypadkéw na tgczng
kwote 237.437,48 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci2, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne’
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (KST)3, jak réwniez zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 011,
okreslone w zatgczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

2. W ewidencji budzetu pod datg 31.12.2016 r. dokumentem PK ujeto przypis naleznosci z tytutu
dotacji w kwocie 70.000,00 zt zapisem Wn 224-04-0104 i Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,
co narusza zasady funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W konsekwenciji powyzszego w bilansie z wykonania budzetu Powiatu sporzadzonym wedtug

1Dz. U. 22016 . poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2Dz. U. 22016 1. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,

3Dz. U. Nr 242, poz. 1622,

4Dz. U. 22017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,




b)

stanu na dzien 31.12.2016 r. po stronie pasywow w kolumnie ,stan na koniec roku’
w poz. lll. ,Inne pasywa” wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng naleznosci z powyzszego
tytutu, co narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nie byta to kwota dotacji przekazanej
w grudniu dotyczaca nastgpnego roku budzetowego, zatem nie podlega ona ujgciu jako
rozliczenia migdzyokresowe (przychody finansowe).

W 2016 r. rozrachunki z tytutu dofinansowania tzw. ,Wczaséw pod gruszg’ ze Srodkow ZF$S dla
pracownikéw Starostwa ujmowano na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zamiast na
koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, co narusza zasady funkcjonowania konta
231, okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci polegajace
na wykazaniu nizej wymienionych danych w sprawozdaniach budzetowych z naruszeniem
przepisow § 9 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs, zgodnie z ktérymi kierownicy jednostek sg obowigzani
sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencii ksiggowej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S (Korekta nr 1) z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. sporzadzonym w dniu 23.03.2017
roku:

- W kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w wyniku przeoczenia nie wykazano kwoty 1.869.344,00 zt
stanowigcej cze$¢ oéwiatowg subwencji ogolnej za styczen 2017 roku, kiéra wplynefa na
rachunek bankowy Powiatu w grudniu 2016 roku, natomiast zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budZetowych w zakresie budZetow jednostek samorzadu
terytorialnego  stanowiacej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia dochody otrzymane
z powyzszego tytutu podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu to kwoty subwencji ogolnej i dotacji
celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym.

- W kolumnach 5 ,Naleznosci’, 7 ,Dochody wykonane’, 8 ,Dochody otrzymane’, 9 ,Saldo
koricowe naleznosci pozostatych do zaptaty ogotem” oraz 10 ,Saldo korcowe zalegtosci netto”,
w wyniku bledu informatycznego, nie wykazano danych w rozdziale 75020 § 0570, § 0580,
§ 0870 i § 0920 na taczng kwote 67.563,18 zt wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz
w kolumnie 7 ,Dochody wykonane” wykazano w rozdziale 75020 § 0064 oraz § 0630 dane na
laczng kwote 316,00 zt nie wynikajace z ewidencji ksiggowej. Zasady sporzadzania
sprawozdania w tym zakresie okre$la § 3 ust. 1 ww. instrukcji sporzadzania sprawozdan.

w sprawozdaniu Rb-NDS (Korekta nr 1) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku
w poz. D22 ,pozyczki udzielone” po stronie wykonania nie wykazano rozchodéw w kwocie
2.400.000,00 zt z tytutu udzielonych w ciggu 2016 roku dwéch krotkoterminowych pozyczek dla
Szpitala Powiatowego w Chmielniku. Pozyczki zostaly umorzone w trakcie 2016 roku. Jednostka
blednie przyjeta, ze umorzenie pozyczek krétkoterminowych powoduje, ze nie podlegaja
wykazaniu w tym sprawozdaniu po stronie rozchodow. Nieprawidiowos¢ narusza § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku
z § 13 pkt 6 i pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

5Dz U. z 2016 1. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
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jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.
Zgodnie z § 13 pkt 6 Instrukcji, w sprawozdaniu wykazuje sig wykonane rozchody zgodnie z ich
wykonaniem wynikajacym z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy. Zgodnie z § 13
pkt 8 Instrukcji, w sprawozdaniu nie wykazuje sig przychodéw i rozchodow dotyczacych
zaciagnietych i sptaconych w danym okresie sprawozdawczym, pozyczek i kredytow na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu Powiatu. Udzielone pozyczki dla Szpitala nie
stanowig pozyczek, o ktorych stanowi § 13 pkt 8 Instrukcji. Zatem podlegaly wykazaniu
w sprawozdaniu po stronie wykonania rozchodéw na podstawie § 13 pkt 6 Instrukcj.

c) w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2016 roku w pozycji ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 15.548.780,24 zt, zamiast 15.521.960,59 z1.
Roznica w kwocie 26.819,65 zt stanowi $rodki, ktore wedtug stanu na 31.12.2016 r. znajdowaty
sie na rachunku bankowym Starostwa (25.874,75 z) oraz na rachunku bankowym Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach (944,90 zi), ktére zostaly odprowadzone na rachunek
budzetu w miesigcu styczniu 2017 r., gdyz na dzien 31 grudnia nie dokonano likwidacji sald tych
rachunkéw bankowych jednostek. Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr
39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniu Rb-ST o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazuje sig¢ stan
érodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku. Srodki, ktére pozostajg na rachunku
jednostki nie sa $rodkami na rachunku budzetu, stanowig nalezno$ci budzetu z tytutu rozliczen
dochodéw i wydatkéw budzetowych. Nieprawidiowos¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w glownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidlowoéci w  poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku. Prawa i obowigzki giownego ksiggowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta,
na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Powiatu,
wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogolna odpowiedzialnos¢ za
prawidlowa gospodarke finansowg powiatu, na podstawie art. 32 ust. 2 oraz art. 60 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Starosta jako przewodniczacy organu wykonawczego, wykonuje zadania
przy pomocy Starostwa Powiatowego na podstawie art. 33, art. 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Starostwa, jako jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podijecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

Dziatki, ktore dotychczas byly ujete w ewidencji analitycznej Srodkow trwatych tacznie,
wprowadzi¢ do tej ewidenciji ilosciowo i warto$ciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnym
numerem inwentarzowym, tj. w sposob umozliwiajacy ustalenie ich wartoSci poczatkowej,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi
w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 .
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)® oraz zasadami prowadzenia ewidencji
szczegbtowej do konta 011, okre$lonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.

Nie ujmowac w ksiggach rachunkowych budZetu, kwot stanowigcych nalezne a nie przekazane
do konca roku budzetowego dotacje z innych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” okreslone
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., jak rowniez celem
zapewnienia rzetelnoSci ksigg rachunkowych i bilansu z wykonania budzetu, stosownie do art. 4
ust. 2 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Rozrachunki z tytulu $wiadczen dla pracownikéw ze $rodkow ZFSS ujmowaé na koncie 234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami’, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasadami funkcjonowania konta 234, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidiowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowych, w sposdb okreslony w instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
a w szczegdlnosci:

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych:
—w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych wykazywa¢ kwoty subwencji ogoinej i dotacji celowych, ktére wptynety na rachunek
bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

— w kolumnie 7 ,Dochody wykonane” wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie ewidencii
analitycznej do rachunku biezacego - subkonto dochoddw oraz do kasy jednostki i zaptaconych
kartg ptatnicza, stosownie do z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych

6Dz U.z2016r. poz. 1864




w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

— w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazywa¢ wszystkie dane wynikajace z ewidencii
ksiegowej stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia wedtug zasad okreslonych w § 3
ust. 1 ww. instrukcji, natomiast sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia.

b) W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego wykazywac
w rozchodach po stronie wykonania udzielone pozyczki, rowniez te ktore zostaty umorzone,
stosownie do § 13 pkt 6 ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych. W sprawozdaniu
nie wykazywa¢ wytgcznie przychodow i rozchodéw dotyczacych zaciggnietych i sptaconych
w danym okresie sprawozdawczym, pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu

= roku przejsciowego deficytu Powiatu, zgodnie z § 13 pkt 8 Instrukcji.

c) W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w pozycji ,stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywa¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowosci banku, stosownie § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik
Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do tutejszego Kolegium, za
posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci:
Rada Powiatu Kieleckiego

ZASTaA'J/fc/A NACZELNIKA
Wydziatu Koft [ Gospodarki Finansowej

' ian Grzelka
JDamian Grzelke
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