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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych’, przeprowadzita w okresie
od 10 lipca do 23 sierpnia 2017 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Olesnica za
2016 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 21 wrzesnia 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Olesnica.

l. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono 3 przypadki nieterminowego ujecia w 2016 roku zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych Urzedu. Powyzsze dotyczylo przyjecia na stan $rodkow trwatych zakoriczonych
i rozliczonych 3 zadan inwestycyjnych na faczng kwote 566.579,92 zt. NieprawidtowoS¢ narusza
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci2.

2. W 2016 roku do ewidencji srodkéw trwatych wprowadzono 3 nowe $rodki trwate na taczng kwote
22445291 7, jako nowe, odrebne obiekty $rodkéw trwatych, mimo ze zadania dotyczyly
rozbudowy sieci wodociagowej oraz rozbudowy 2 sieci elektroenergetycznych. Zakonczone

~ i rozliczone zadania inwestycyjne winny zwieksza¢ warto$¢ juz istniejacych srodkow trwatych.
Nieprawidtowo$é narusza art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym wartosc
poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powigkszaja koszty
jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcii.
Ponadto zgodnie zasadami prowadzenia ewidencji szczegétowej konta 011 Srodki trwate”
okreslone w pkt 2 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* ewidencja szczegotowa powinna
umozliwié ustalenie wartoéci poszczegolnych obiektow (tacznie z wartoScig ulepszen
zwiekszajgcych warto$¢ srodkow trwatych).

1Dz. U.z2016r. poz. 561
2Dz. U. 22016 r. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
3Dz. U. 22017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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W zakresie stosowania w 2016 roku klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

a) wydatki w kwocie 21.939,72 zt dotyczace prowadzenia przez Kancelari¢ Prawng biezacej
obstugi prawnej ujeto w § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”, zamiast w § 4300 ,Zakup usfug
pozostatych”,

b) wydatki w kwocie 1.450,00 zt dotyczace badan profilaktycznych oraz psychologicznych
cztonkow OSP ujeto w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 4280 ,Zakup ustug
zdrowotnych”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji wydatkow okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®,

W zakresie dochodoéw budzetu:

Podatnik-przedsiebiorca o nr karty kontowej 56-1 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
za 2016 rok i lata wczesniejsze nie wykazat do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
powierzchni co najmniej 12.831 m2 dziatki nr 1039/3, sklasyfikowanej jako uzytek rolny, na ktorej
znajduje sie obszar gomiczy wskazany w koncesji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze®, obszar gémiczy to przestrzen, w granicach
ktorej przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny oraz prowadzenia robot
gbémiczych niezbednych do wykonywania koncesji. Dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na
wydobywaniu kopaliny oraz prowadzenia robét gorniczych na gruntach rolnych nie ogranicza sig
tylko do powierzchni, na ktorej wystepuje bezposrednia eksploatacja kruszywa. Wylaczenie
gruntéw rolnych z produkcji rolnej wynika z planéw ich wykorzystywania w przysztosci. Obszar
gbriczy okreslony w koncesji, obejmujacy m.in. grunt rolny przesadza o zajgciu tego gruntu na
dziatalno$¢ gospodarcza. Zajecie gruntéw rolnych na dziatalno$¢ gospodarczg — goémiczg
dotyczy sytuacii, w ktorej na gruntach tych jest lub bedzie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza,
a podatnik podjgt dziatania zamierzajace do realizacji swoich planéw, cho¢ czasowo mogg
pozostawaé one nieeksploatowane. Przedsigbiorca moze jednak wykonywa¢ na tych gruntach
dziatalno$¢ gomiczg w sposob trwaly i nieprzerwany. Powyzsze narusza art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych® w zwigzku z art. 6 ust 1 pkt 5
ustawy Prawo geologiczne i gomicze, zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomoéci podlegaja uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Zanizenie podatku za lata 2012-2016, tj. okres, ktory nie ulegt przedawnieniu moze wynosic co
najmniej 48.373 zt.

W zakresie gospodarki mieniem:

Rada Gminy uchwatg z dnia 18 grudnia 1997 roku przekazata sofectwu Ole$nica nieruchomosc
po bytej OSP, stanowigca wtasnos¢ Gminy. Uchwatg upowazniono Sotectwo do wydzierzawiania
lub wynajmowania czesci przekazanego mienia na rzecz osob trzecich i pobierania z tego tytutu
dochodow, z przeznaczeniem ich na cele Solectwa. Sotectwo realizujgc postanowienia uchwaty
Rady Gminy od lat prowadzito samodzielng gospodarke finansowg pobierajac dochody we

4Dz U. 22014 1. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegblowe; klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych,

5Dz. U.z 2016 r. poz. 1131, dalej Prawo geologiczne i gornicze,

6Dz. U.z 2017 r. poz. 1785 ze zm,,
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wlasnym imieniu oraz dokonujgc ich wydatkowania na cele przez siebie wskazane, zamiast
prowadzi¢ gospodarke finansowg w ramach budzetu Gminy.

Nieprawidlowos¢ narusza art. 48 ust. 1 oraz art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym’, zgodnie z ktérymi, sotectwo zarzadza i korzysta z mienia komunalnego
oraz rozporzadza dochodami z tego zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut ustala
zakres czynno$ci dokonywanych samodzielnie przez solectwo w zakresie przystugujacego jej
mienia. Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy. Ponadto nieprawidlowos¢ narusza § 9 oraz § 26 pkt 4
zatacznika nr 5 ,Statut Sotectwa Olesnica” do uchwaly Rady Gminy z dnia 14 marca 2007 roku
w sprawie uchwalenia Statutu dla Sotectw Gminy Olesnica, zgodnie z ktorym sotectwo nie tworzy
wiasnego budzetu, a prowadzi gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy.

Ustalono, ze w 2016 roku obowigzywaty 4 umowy najmu lokali uzytkowych, zawarte przez
Sofectwo. Umowy obejmowaly taczng powierzchnie 270 m2 oraz miesigczny czynsz w wysokosci
10 zt/m2. Ze sprawozdania finansowego Sotectwa za 2016 rok wynika, ze na poczatek roku stan
srodkow pienieznych wynosit 12.492,40 zi, przychody z wynajmu pomieszczen wyniosty
31.460,00 zt oraz z odpustéw 3.530,00 zt. Sotectwo wydatkowato kwote 35.503,70 zt. Kwota
niewydatkowana wyniosta 11.978,70 zi. Natomiast wg przedtozonych informacji wynika, ze za
okres od 1 stycznia do 16 sierpnia 2017 roku Sofectwo osiagneto przychody z tytutu wynajmu
pomieszczen w kwocie 16.440,00 zt. Sotectwo wskazato, ze do dnia 16 sierpnia 2017 roku
wydatkowato kwote 28.159,83 zt, tj. wszystkie Srodki pieniezne jakimi dysponowato.

W trakcie trwania kontroli RIO, Rada Gminy uchwatg z dnia 2 sierpnia 2017 roku uchylita uchwate
w sprawie przekazania mienia gminnego sofectwu Olesnica. Uchwata zostata podjeta po
uzyskaniu w dniu 30 lipca 2017 roku zgody Zebrania Wiejskiego Sotectwa Olesnica. W dniu 16
sierpnia 2017 roku Gmina przejeta od Sotectwa budynek po bytej OSP. W dniu 22 sierpnia 2017
roku zawarto aneksy do uméw najmu, w ktorych jako wynajmujacego wskazano Gming Ole$nica.
Z zawartych aneksow wynika, ze najemcy beda pfacili czynsz w niezmienionej wysokosci
wskazany w fakturach VAT.

Z uwagi na wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania
mieniem gminy przez Sotectwo, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych w tym zakresie.

2. Byly Wojt decyzjg z dnia 06.05.1991 r. przekazat Karpackiemu Okregowemu Zaktadowi
Gazownictwa w Tarnowie — Rejonowy Zaktad Gazownictwa w Kiecach w zarzad na czas
nieokreslony teren niezabudowany o pow. 947 m2, stanowiacy dziatke nr 629/1 obreb Pieczonogi,
z przeznaczeniem pod Stacje Redukcyjno-Pomiarowa. Ustalono, ze w dacie wydania decyzji
dziatka stanowita wtasnos¢ osoby fizycznej. Gmina nabyta przedmiotowg nieruchomos¢ aktem
notarialnym z dnia 28.05.1991 roku.

W dniu wydania w/w decyzji Wojta oraz po dniu nabycia przedmiotowej nieruchomosci przez
gmine, jedynie komunalne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej mogly
zarzadzaé wydzielonymi im i nabytymi gruntami, stanowigcymi wiasnoS¢ gminy, co wynika
z art. 33. ust. 1 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomoscié. Uprawnienia ustanowione w/w decyzjg Wojta, zwigzane

7Dz. U. 22017 r. poz. 1875
8Dz. U.z 1991 r. Nr 30, poz. 127, zm.
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z zarzadem nieruchomoscig gruntowa, nie przystugiwaty Karpackiemu Okregowemu Zakiadowi
Gazownictwa w Tarnowie — Rejonowy Zaktad Gazownictwa w Kielcach.

Po dniu nabycia wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci przez gming, na podstawie art. 4 ust. 1
wowczas obowigzujacej ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 roku o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nieruchomos$ci® grunt mogt by¢ sprzedany, oddany w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe lub najem.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze PGNIiG S.A. nie przystugiwato roszczenie
o ustanowienia uzytkowania wieczystego, uzytkowania lub trwatego zarzadu nieruchomoscig na
podstawie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci jak
rowniez nie przystuguje na postawie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

Wojt pismem z dnia 21.08.2017 roku skierowanym do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach wniost o stwierdzenie z urzedu niewaznosci decyzji Wojta z dnia 06.05.1991 roku jako
wydanej bez podstawy prawne;.

Ustalono, ze Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. od 1996 roku uiszcza optate roczng
w kwocie 40,50 zt, tj. 0,045 zt za 1 m2 uzytkowanej nieruchomosci, w oparciu o w/w decyzjg oraz
pismo z dnia 17.11.1995 r. w sprawie wypowiedzenia wysokosci optaty. Wysokos¢ optaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste zostata ustalona w pismie z dnia 17.11.1995 r. jako 3% wartoSci
nieruchomosci, tj. 1.350,00 zt.

Gmina jako jednostka sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’, zobowigzana jest do ustalania przypadajacych jej
nalezno$ci pienigznych oraz terminowego podejmowania czynno$ci zmierzajacych do windykacii.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisobw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze.

Niezaleznie od  wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Olesnica poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.
Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku. Prawa i obowigzki glownego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Olesnica jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 112,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za
gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie

9Dz. U. Nr79, poz. 464
10Dz, U. 22016 . poz. 2147 ze zm.
11Dz U.z2016 . poz. 1870 ze zm.
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obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
zart. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach

na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidiowosci w dalszej dziatalnoSci.

-

Operacje gospodarcze dotyczace zwigkszenia lub zmniejszenia stanu $rodkow trwatych ujmowac
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktorym zdarzenia nastapity,
zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Warto$¢ poczatkowg $rodka trwatego powigkszaé o koszty jego ulepszenia, stosownie do art. 31
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ulepszenie juz istniejacych Srodkow trwatych ujaé razem ze
srodkiem trwatym, ktory podlegat ulepszeniu, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011
,Srodki trwate” okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010,

W planowaniu ewidencji i sprawozdawczosci prawidiowo stosowac klasyfikacje wydatkow,
a w szczegolnosci wydatki za prowadzenie przez Kancelarie Prawng obstugi prawnej (zakup
ustug od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢) ujmowaé w § 430 ,Zakup ustug pozostatych”, zas
wydatki dotyczace badan profilaktycznych oraz psychologicznych czionkéw OSP ujmowac
w § 428 ,Zakup ustug zdrowotnych”, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Grunty stanowigce uzytki rolne, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg polegajagca na wydobywaniu kopaliny ze zl6z, obejmowa¢ podatkiem
od nieruchomo$ci w sytuacji, gdy zostang objete powierzchnig obszaru gémiczego, tj. na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe oraz wyda¢ decyzje w zakresie okreslenia wysokoSci
zobowigzania podatkowego z uwzglednieniem okresu przedawnienia w stosunku do podatnika
o nr karty kontowej 56-1, stosownie do art. 165, art. 21 § 3-5 i art. 70 ustawy Ordynacja
podatkowa. Decyzje wyda¢ po uprzednim zebraniu i wyczerpujgcym rozpatrzeniu catego
materialu dowodowego oraz podjeciu w toku postepowania wszelkich niezbednych dziatari celem
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w wyniku oceny materiatu
dowodowego, zgodnie z art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa’. W informacji o realizacji wnioskow wskaza¢ kwoty okreslonego
zobowigzania podatkowego.

Uregulowaé forme prawng wiadania nieruchomoscig o nr dziatki 629/1 obreb Pieczonogi,
stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami.

12Dz, U. 22017 r. poz. 201 ze zm.

Strona |




7.  Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie przypadajacych Gminie Olesnica naleznosci z tytutu
z uzytkowania przez PGNiIG S.A. nieruchomosci stanowiacej mienie gminne, stosownie do art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy z uwzglednieniem
10 letniego okresu przedawnienia okreslonego w art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny™3.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziermika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia. :

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen, na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci: ‘
Rada Gminy w Olesnicy /

_ :PCA/PREZESA
egionalnej Izpy Obrachunkowe;j

ZASTEPCA NACZELNIKA
Wydziatu Kontroli Gdzodarki Finansowej

i N2
mgr Dai iadGrzelka

| L oy .
70 L vt (r(‘:-“l‘l(hr

13Dz. U. 22017 r. poz. 459 ze zm.
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