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KOP' A Kielce, dnia 27 listopad 2017 .

WYSLANO DN1A.

Pan Jerzy Suliga
Starosta Wioszczow!

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym we Wioszczowie w dniach od 1 sierpnia do 14 wrzesnia 2017 roku kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Powiatu za 2016 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli omoéwiono
i podpisano w dniu 11 pazdziernika 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Powiatu.

l. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W miesigcu marcu 2016 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” z opdznieniem ujeto wartos¢ 4 uméw w kwocie ogotem 17.816,26 z, tj. w okresie 1-2
miesiecy po ich zawarciu. Niebiezace ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw spowodowane bylo
przekazywaniem z opoznieniem uméw do Wydzialu Finansowo-Budzetowego Starostwa.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?

- oraz zasady funkcjonowania ww. konta 998 okre$lone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budZzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej3.

Il. W zakresie zamowien publicznych:

Kontrola udzielenia oraz realizacji w 2016 roku zamoéwienia publicznego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 0245T Kurzelow - Komparzéw na odcinku 2,5 km”, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Na podstawie nierzetelnie oraz niekompletnie wykonanej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, Zamawiajacy sporzadzit opis przedmiotu zamowienia nie uwzgledniajagc w nim
wszystkich prac niezbednych do prawidtowego wykonania zadania inwestycyjnego, a mianowicie:

1Dz. U. 22016 1. poz. 561., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,
2Dz. U. 22017 r. poz. 2077 dalej ustawa o finansach publicznych,
3Dz. U. 22017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
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- w wyniku bledéw projektowych pominieto pozycje przedmiarowe i kosztorysowe dotyczace wykopow w
gruncie przy budowie odwodnienia drogi, nasypow pod pobocza drogi, chodnik oraz zatoke
autobusowa,

- w wyniku nierzetelnego uzgodnienia z wypisami z rejestréw gruntow oraz mapami do celow
projektowych pominieto pozycje przedmiarowe i kosztorysowe dotyczace scinki poboczy w celu
wykonania koryta pod dwa zjazdy oraz dwdch zjazdéw z drogi powiatowej do posesji,

- w wyniku nie dokonania wizji lokalnej w terenie, badz dokonania jej pobieznie i nierzetelnie nie
okreslono przyczyn powstania miejsc przefomowych, tj. trwalych odksztatcen i uszkodzen nawierzchni
drogi, co w konsekwencji skutkowalo pominigciem pozycji przedmiarowych i kosztorysowych
dotyczacych ich likwidacii.

Opisanie przedmiotu zamowienia na roboty budowlane na podstawie nierzetelnie oraz niekompletnie
wykonanej dokumentacji projektowo-kosztorysowej narusza art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych®. W konsekwencji powyzszego nieprawidtowo sporzadzono
kosztorys inwestorski, co narusza art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2) W dniu 30.09.2016 r. Powiat Wioszczowski reprezentowany przez Zarzad Powiatu zawart
aneks nr 2 do umowy na kwote 1.488.819,22 zt brutto. W dacie zawarcia aneksu w budzecie Powiatu
oraz planie finansowym Starostwa na realizacje tego zadania zaplanowano wydatki w dziale 600
rozdziale 60014 § 6050 w wysokosci 1.425.652,00 zi. Zaciagnigte zobowigzanie na dzien 30.09.2016
roku przekroczylo zaplanowane wydatki o kwote 63.167,22 zi. Zwigkszenia planu w powyzsze]
podziatce dokonano uchwatg Nr XXII1/126/16 Rady Powiatu z dnia 26.10.2016 roku. Nieprawidtowos¢
narusza art. 44 ust. 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Il W zakresie dtugu publicznego:

W dniu 20.12.2016 roku zawarto umowe kredytu dtugoterminowego w wysoko$ci 1.000.000 zt,
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu oraz spfatg zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytow, pomimo Ze na dzien zawarcia umowy nie uzyskano opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci splaty kredytu. Opinie w tej sprawie RIO w Kielcach
wydata w dniu 22.12.2016 roku. Powyzsze narusza art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i zamowien publicznych,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$é z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad Powiatu, ktérego przewodniczacym jest Starosta,
na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu,
wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za
prawidlowg gospodarke finansowa powiatu, na podstawie art. 32, ust. 2 oraz art. 60, ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Starosta jako przewodniczacy organu wykonawczego, wykonuje zadania

4Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych,




przy pomocy Starostwa Powiatowego na podstawie art. 33, art. 34, ust. 1 oraz art. 35, ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Starostwa, jako jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1. Zapewni¢ terminowe przekazywanie zawartych uméw do Wydzialu Finansowego, w celu
biezgcego ujmowania zaangazowania wydatkow na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

2. Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane polegajace na przebudowie drég opisywa¢ za
pomocg prawidtowo opracowanej dokumentacji projektowej, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

3. Warto$¢ zaméwienia ustala z nalezytg starannoscig na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego na etapie opracowania dokumentacji projektowej, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych. W tym celu precyzyjnie okresla¢ w zawartej umowie
obowigzki projektanta w zakresie opracowania dokumentacji projektowej, w sposéb zgodny
z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Odbioru dokumentacii
projektowej dokonywac po jej wnikliwym sprawdzeniu.

4. Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysoko$ci kwot wydatkow okreslonych w budzecie Powiatu
oraz planie finansowym Starostwa, stosownie do art. 44 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

5. W przypadku ubiegania sie o kredyt lub pozyczke uzyskiwa¢ opinig regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie poprzedzajacym zawarcie umowy (zaciagnigcie zobowigzania).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Wioszczowskiego EZESA

Obrachunkowe]

A NACZELNIKA

ZAS £podarki Finansowej

Wydziatu Hofft

m Damian Grzelka
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