WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE: SIQSOWANIA%W |
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (Zaznaczyé wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna

GMINA BIELINY
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowosc
KIELECKI BIELINY BIELINY
Ulica Nr domu Nr lokalu
PARTYZANTOW S A
Kod pocztowy Poczta
26-004 BIELINY

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 10 ust.1 i 3, art 13 ust.1 i art. 6 pkt 9a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (T.j. Dz.
U. z 2016r. poz. 2147 ze zm.); art. 710,712,713,715 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (T.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 459; zm.: Dz. U. z 2017 r. poz. 933 i poz. 1132), Art. 7 ust.] pkt.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym; art.6 ust.1 pkt.1 i art.211 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (T.j.
Dz. U. z 2017r. poz. 2077); art.8. art.8a,art. 8b ust.1, art.8c ust.1 i art.10b pkt.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o
ochronie przyrody (T.j. Dz. U. z2018r. poz. 142 ze zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Na tereniec Gminy Bieliny na gruntach Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym Swictokrzyskiego Parku
Narodowego znajduje sie Pomnik Ofiar Katynia, Charkowa i Miednoje nazywany "Golgota Wschodu". Trzy stalowe
krzyze oznaczone sg nazwami miejscowosci bedacych dla Polakow symbolem tragedii, jaka rozegrata si¢ w 1940 r. Na
cokole pomnika umieszczono zeliwne tablice z napisami w pigciu jezykach $wiadczace dobitnie o dramatycznej $mierci
ofiar wojny. Krzyze utrwalaja pami¢é tych, ktérzy oddali zycie za ojczyzng. Trzy Krzyze zostaly 12 lutego 1999r.




przekazane, jako Pomnik Katynski Trzech Krzyzy, Swietokrzyskiemu Parkowi Narodowemu. Lokalizacja pomnika
w tym miejscu ma uzasadnienie historyczne - miejsce to jest odwiedzane przez caly rok przez pielgrzymow i turystow.

Pomnik wzniesiono z inicjatywy zmartego w 2007 r. kapelana rodzin katynskich, ks. pralata Zdzistawa Peszkowskiego
i ze skiadek lesnikow z calej Polski. Inwestorem byta Fundacja "Golgota Wschodu".

Opieka nad pomnikiem, w tym wykonywanie remontéw nie miesci si¢ w obrebie zadan statutowych SPN — katalog
zadan parkéw narodowych, okreslony w art. 8b ust.1 ustawy o ochronie przyrody, nie zawiera zadan z zakresu opieki
nad miejscami pamieci narodowej — zadanie to nie wynika réwniez z innych przepisow w tym Statutu SPN. Trudno
pozyskac jakiekolwiek pieniadze na ten cel przez SPN.

Co roku, w kwietniu, odbywajg si¢ przy Pomniku uroczystosci patriotyczne z udzialem przedstawicieli rodzin
katynskich, wiadz administracji rzgdowej i samorzadowej oraz mieszkancéw. Obecnie pomnik wymaga remontu a nie
tylko jak dotychczas wykonywania prac porzadkowych.

Gmina Bieliny obecnie nie dysponuje zadnym prawem do nieruchomosci, nieruchomo$¢ na ktérej posadowiony jest
pomnik stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym SPN.

Samorzad Gminy Bieliny zamierza wprowadzi¢ do budzetu gminy zadanie pn. ,,Remont pomnika Trzech Krzyzy
Katynkich w Hucie Szklanej” i przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie srodki, a takze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
realizacji zadania ze srodkéw pozabudzetowych.

W celu wykonania tego zadania strony (SPN I Gmina Bieliny) zamierzajq podpisa¢ umowe uzyczenia na okres 25 lat,
w ktorej Gmina Bieliny wskazana bedzie jako ,,biorgcy w uzyczenie”. Dziatka bedaca przedmiotem uzyczenia znajduje
si¢ przy drodze powiatowej 0324T Czapléw — Huta Nowa- Swiety Krzyz, bezposrednio przy wejéciu do SPN i do
Klasztoru na Sw. Krzyzuj, a takze w sasiedztwie zagospodarowanych na cele turystyki i obstugi ruchu turystycznego
nieruchomosci gminnych zarzadzanych przez Centrum Tradycji, Turystyki i Kultury Gér Swie;tokrzyskich. Lacznie z
dzialkami gminnymi przedmiotowa nieruchomos$é tworzy przestrzen publiczna, jednakze na tle pozostatych
nieruchomosci zaburza estetyke i umniejsza godne upamietnienie wydarzen katyniskich.

Pomnik jako symboliczna mogilta ofiar Katynia, Charkowa, Miednoje i innych miejsc upamigtniajgcych Golgote
Wschodu powinien by¢ otoczony nalezyta opieka, a stan techniczny monumentu i terenu przyleglego ze wzgledu na
bezpieczenstwo 0séb przybywajacych pod pomnik odprowadzony do wlasciwych parametréw.

Poniewaz dziatka polozona jest poza kompleksem lesnym SPN osoby przybywajace do SPN i Sanktuarium na Sw.
Krzyzu, a takze do obiektéw bedacych wilasnoscia Gminy Bieliny majg wrazenie, ze Gmina nie realizuje zadan
wilasnych z zakresu tadu przestrzennego oraz zadan zwiazanych z opieka miejsc pamieci narodowej i zadaja w tej
kwestii pytania.

Poza sporem jest, ze remont pomnika jest sprawa pilng. Obecnie Gmina Bieliny nie posiada prawnorzeczowych
mozliwosci wykonania remontu ze srodkéw wilasnych ani tez nie ma mozliwosci pozyskania srodkéw z innych zrodet
i przy ich wykorzystaniu przeprowadzenie remontu.

Pomnik Trzech Krzyzy Katyfiskich nie jest uznany za zabytek, jest jednak uznany jako miejsce pamigci narodowe;j i
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 0050.56.2017 W¢jta Gminy Bieliny wydanego na podstawie art. 7 ust.1 pkt9 i art.30 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 53j pkt 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (T.j. Dz. U. z 2016r. poz.1575) zostata
zatozona dla niego Karta Ewidencyjna Miejsc Pamieci Narodowe;j.

Troska o miejsca pamigci narodowej miesci sie w katalogu zadan wiasnych gminy.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

1. Czy w obowigzujacym stanie prawnym i przedstawionym stanie faktycznym i planowanym
przysztym zdarzeniu, Gmina Bieliny moze wykona¢ remont pomnika Trzech Krzyzy Katynskich
z wilasnych $rodkdéw oraz pozyskanych na ten cel srodkéw pozabudzetowych (m.in. dotacji
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego), na podstawie umowy wzajemnej tj. umowy
uzyczenia nieruchomosci na okres diugoletni — 25 lat, majac na swiadomos¢, ze bedzie to jednak
realizacja inwestycji na cudzym mieniu?

2. Czy Wéjt Gminy podpisujac z Dyrektorem SPN umowe uzyczenia Gminie Bieliny nieruchomosci
i wykonujac uchwa%@ budzetowa Rady Gminy Bieliny w czgsci dotyczqcej realizacji remontu
pomnika nie narazi sie na odpowiedzialno$¢ za ewentualne naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych ?-




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéci C.

Ad.1. Zgodnie z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym ,,1. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. 2. Jezeli ustawy nie stanowia
inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa w ust.1, nalezy do gminy.” Natomiast zgodnie z art.7 ust.l1 do
zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty samorzadowej, w tym w zakresie tadu
przestrzennego oraz kultury. Wydatki publiczne powinny by¢ natomiast wydatkowane zgodnie z art.216 ust.2 ustawy
o finansach publicznych. W $wietle powyzszego pomimo tego iz grunt, na ktérym posadowiony jest pomnik jest
nieruchomoscia publiczna, sfinansowanie z budzetu gminy remontu pomnika byloby realizacjg inwestycji na cudzym
gruncie, nawet jesli inwestycja sluzy zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty, a ustanawianie i ochrona miejsc
pamieci narodowej jest celem publicznym w rozumieniu art.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze realizacja inwestycji przez gmine na cudzym gruncie co do zasady jest sprzeczna
z prawem.

Nalezy jednak rozwazy¢ fakt czy w konkretnej sprawie, remont pomnika realizowany na podstawie umowy wzajemnej
pomigdzy Gming Bieliny i Swietokrzyskim Parkiem Narodowym, tj. umowy uzyczenia nieruchomosci na okres
diugoletni — 25 lat, zawartej zgodnie z art. 7 i art.9 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym posiada nadal przymiot
inwestycji na cudzym mieniu. Nalezy podkre$li¢, ze koszt poniesionego przez gming remontu zamortyzowaltby sie
w czasie trwania umowy uzyczenia. Jest to wyjatkowy przypadek, ktory zrodzit watpliwosci prawne w przedmiocie
mozliwosci zakwalifikowania tego wydatku z budzetu gminy jako zgodnego z przepisem art.216 ust.2 pkt.1 ustawy
o finansach publicznych. Istotny jest rowniez fakt, ze celowosé realizacji opisanego zadania nie budzi watpliwosci
organu stanowigcego i wykonawczego gminy.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami reguluja obrét nieruchomosciami publicznymi miedzy podmiotami
publicznymi- art. 13 ust.1 ,, Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z ustaw, nieruchomogci mogg by¢ przedmiotem
obrotu. W szczegélnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w
uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad (....) i art.10 ust.3 ,Przepisy
dotyczace czynnosci cywilnoprawnych, dokonywanych miedzy Skarbem panstwa a jednostkami samorzadu
terytorialnego, stosuje si¢ odpowiednio do czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych miedzy tymi jednostkami”. Nie
ma wigc przeszkéd prawnych aby mozna umowg uzyczenia nieruchomosci migdzy wymienionymi podmiotami tj.
Gmina Bieliny i SPN sfinalizowag.

Organem parku narodowego jest dyrektor parku - art. 8c ust.1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody,
natomiast zgodnie z art. 8d w/w/ ustawy ,,Dyrektor parku narodowego kieruje dziatalnoscig parku narodowego
i reprezentuje park na zewnatrz.”

Zdaniem wmoskodawcy w wyniku zawartej umowy uzyczenia Gmina Bieliny stanie si¢ dysponentem nieruchomosci
i bedzie mogta na niej realizowa¢ zadania wiasne, a inwestycja bedzie stuzy¢ realizacji celu publicznego okreslonego w
art. 6 pkt. 9a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ad.2. Norma kompetencyjna zawarta w art. 18 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym okresla ogdlna wiasciwosé
przedmiotowa rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie jej dzialania, o ile ustawy nie stanowia
inaczej. W chwili obecnej zaden przepis obowiazujacego prawa w sposob wyrazny nie zabrania realizowania inwestycji
gminnej na cudzym gruncie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi. Wéjt Gminy wykonujac uchwate Rady Gminy w zakresie realizacji remontu pomnika Trzech
Krzyzy Katynskich bedzie dziatal w granicach udzielonego mu upowaznienia.

Zdaniem wnioskodawcy wydatek na remont pomnika Trzech Krzyzy Katynskich dokonany w sposéb celowy,
oszczedny i przy doborze metod stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw mozna zakwalifikowaé jako wydatek gminy
zgodny z art.216 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego Wojt Gminy wykonujac uchwale Rady
Gminy i zlecajgc wykonanie remontu pomnika nie naruszy dyscypliny finanséw publicznych.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
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