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Dyrektor
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkdéw
kolegium i trybu postepowania’ przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowe;j
w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach?®.

Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28 lutego 2018 r.

Zakresem kontroli objeto zadtuzenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
dla ktérych podmiotem tworzgcym sg jednostki samorzadu terytorialnego - Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach za okres od dnia 1.01.2015 r. do dnia 31.12.2016 r.

Zadtuzenie Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach na koniec 2015 roku wynikajgce
z kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuinych oraz poreczen
i gwarancji wynosi 31.643.905,90 zt, z tego:
— kredyty i pozyczki dtugoterminowe - 6.008.136,61 zt,
— zobowigzania wymagalne - 25.635.769,29 zt.
Zadtuzenie Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach na koniec 2016 roku wynikajgce
z kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wynosi 25.146.114,07 zi, z tego:
— kredyty i pozyczki dtugoterminowe — 7.036.111,40 zi,
— zobowigzania wymagalne — 18.110.002,67 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost stanu zobowigzan
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach zaliczanych do dtugu publicznego, na co znaczny
wptyw miato przejecie przez kontrolowang jednostke odpowiedzialnosci za zobowigzania
Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala Dzieciecego im. Wiadystawa Buszkowskiego w Kielcach
funkcjonujacego jako odrebna jednostka do dnia 30 pazdziernika 2015 r. Na podstawie uchwaty
Nr X11/182/15 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 10.07.2015 r. potaczono z dniem

1Dz. U.z2016r. poz. 561,
2Dz. U.z 2004 r. Nr 167, poz. 1747,
3 dalej réwniez WSZ
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30.10.2015 r. Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach z Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalem
Dzieciecym im. Wtadystawa Buszkowskiego w Kielcach (WSSD). Zgodnie z ww. uchwatg potaczenie
nastgpito poprzez przeniesienie catego mienia Szpitala Dzieciecego na Wojewddzki Szpital Zespolony
w Kielcach, na podstawie sprawozdan finansowych i dokumentéw ksiegowych. W wyniku potfgczenia
przejmujacy mienie dziata pod dotychczasowg nazwg Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach.
Z dniem wykreslenia WSSD z Krajowego Rejestru Sagdowego, Wojewddzki Szpital Zespolony
w Kielcach wstgpit we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byt WSSD. W zwigzku
z powyzszym na dzien 30 pazdziernika 2015 r. kontrolowana jednostka przejefa zobowigzania, ktére
wprowadzita do ksigg rachunkowych ogétem na kwote: 20.475.694,91 zt, w tym zobowigzania z tytutu
kredytow i pozyczek w kwocie 6.460.310,72 zi.

Pozytywnie w zwigzku z przeprowadzong kontrolg nalezy oceni¢ wspétprace kierownictwa
jednostki i stuzb finansowo-ksiegowych z zespotem kontrolnym i biezace podejmowanie dziatar
majgcych na celu eliminowanie stwierdzonych uchybier, w tym wprowadzenie procedury ,Biezgce
monitorowanie zadtuzenia Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach”, ktéra zostata wdrozona
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 35 z dnia 15 listopada 2017 r.

Ustalono, ze zagrozenia zwigzane z prowadzong dziatalnoscig, ktére WSZ zidentyfikowat,
zostaly przedstawione w Raporcie o sytuacji ekonomiczno-finansowej Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach za 2016 rok. WSZ prowadzit dziatania majace na celu zarzadzanie
zidentyfikowanymi ryzykami dotyczacymi zadtuzenia jednostki w celu obnizenia kosztéw finansowych
i przywrdcenia ptynnosci finansowej.

Z ustalen zawartych w protokole kontroli wynika rowniez, ze w badanym zakresie rzetelnie
prowadzono ewidencje ksiegowa zobowigzarh wymagalnych oraz zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek. Ewidencja zobowigzarn odzwierciedlata stan faktyczny (wg wartosci nominalnej), zawierata
terminy ptatnosci, co umozliwiato sporzadzenie obowigzujacych sprawozdan z operacji finansowych,
w tym sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan.

WSZ dokonywat terminowej sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz w badanym
zakresie terminowo regulowat zobowigzania publiczno-prawne.

Niezaleznie od powyzszego w wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci
i uchybienia, ktére powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg WSZ.

1. WSZ nie reguluje terminowo zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Stan zobowigzari wymagalnych
wg sprawozdania Rb-Z na koniec 2015 roku wyniést 25.635.769,29 zt, za$ na koniec 2016 roku
18.110.002,67 zt. Zobowigzania wymagalne dotyczyly zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.
Optacone odsetki od nieterminowo uregulowanych zobowigzan wyniosty w 2015 roku
— 187 551,57 zt, natomiast w 2016 r. — 520 135,79 zt. Ponadto na podstawie not odsetkowych
ujeto odsetki od nieterminowo uregulowanych zobowigzan w ksiegach rachunkowych WSZ,
ktérych stan na dziern 31.12.2015 r. wynosit - 83 745,67 zi, a na dzien 31.12.2016 r. wynosit
6 561,63 zt. Z powyzszych ustalern kontroli wynika zatem, ze gospodarka finansowa WSZ
prowadzona jest z naruszeniem zasady gospodarki finansowej wynikajgcej z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w my$l ktérej wydatki publiczne

4Dz. U.z2017 r. poz. 2077 ze zm.

Strona | 2




powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan. Nalezy jednak wskazaé, ze Dyrektor WSZ prowadzit negocjacje z wierzycielami
w celu wyeliminowania odsetek za zwtoke, czesciowego ich umorzenia, a takze ich sptaty
w czasie. W wyniku prowadzonych negocjacji z dostawcami zawierano porozumienia i ugody
w wyniku ktérych nastgpito zmniejszenie kwoty odsetek.

2. W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzarn wedtug tytutéw diuinych oraz poreczen
i gwarancji Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach na koniec 2015 i 2016 roku nie
wykazano w poz. Kredyty i pozyczki zobowigzarn wynikajgcych z uméw sprzedazy, w ktérych cena
jest ptatna w ratach. Stan tych zobowigzan na koniec 2015 roku wynosit 26 066,88 zt, natomiast
na koniec kwartatu 2016 r. - 3.333.813,01 zt. Wykazane zobowigzania z tytutu kredytéw
i pozyczek zostaty zanizone o powyzsze kwoty. Zobowigzania powstaty w wyniku zawarcia uméw
obejmujacych dostawe sprzetu medycznego, w ktérych okreslono, ze zaptata wynagrodzenia
nastgpi w ratach. Umowy te nalezy traktowac jako umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna
w ratach i zobowigzania z nich wynikajgce wg stanu na dzien sprawozdawczy nalezy wykazywac
w czesci A sprawozdania Rb-Z jako kredyty i pozyczki, gdyz spetniajg przestanki zaliczenia tego
tytutu dtuznego do kategorii kredyty i pozyczki na podstawie § 3 pkt 2 lit. a rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego oraz podlegajg wykazaniu w sprzedaniu Rb-Z, stosownie do
§ 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?.

3. 0Od zobowigzan wymagalnych, ktére wystgpity na dzien 31.12.2015 r. i 31.12.2016 r. nie
naliczano odsetek naleznych oraz nie ujmowano ich w ksiegach rachunkowych. W ksiegach
rachunkowych na dzied 31.12.2015 r. i 31.12.2016 r ujmowano odsetki od zobowigzan
wymagalnych na podstawie not odsetkowych otrzymanych od wierzycieli. Tym samym zaréwno
na koniec 2015 roku jak i 2016 roku nie dokonano wyceny zobowigzan zgodnie z art. 28 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, tj. w kwocie wymagajacej zaptaty,
czyli wedtug ich wartosci nominalnej powiekszonej o nalezne odsetki. W konsekwencji odsetek
tych — z uwagi, ze nie byly naliczone oraz ujete w ewidencji ksiggowej — nie wykazano
w czeéci E. sprawozdarn Rb-Z ,Zobowigzania z tytutu naliczonych odsetek jednostek
posiadajacych osobowosé prawng z wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego” zaréwno
na koniec 2015 i jak i 2016 roku, czym naruszono § 10 ust. 1 i 2 zatacznika Nr 9 , Instrukcja
sporzadzania sprawozdan” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Wykazane w czesci E sprawozdan odsetki obejmowaty tylko odsetki wynikajgce
z not odsetkowych otrzymanych od dostawcéw. W przypadku zobowigzarh wymagalnych
powinno sie uwzglednia¢ odsetki naliczone od dnia, kiedy powstato zobowigzanie wymagalne,
do dnia, na ktory sporzadza sie sprawozdanie, wigcznie.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszq Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor WSZ.

5Dz. U.z 2014 r. poz. 1773
6 Dz. U.z 2018 r. poz. 395
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych

oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

Prawidtowo sporzadza¢ sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, w szczegdlnosci umowy dostawy, w ktérych cena jest ptatna
w ratach zalicza¢ do zobowigzan z tytutu dtugu publicznego i stan zobowigzan z nich wynikajacy
wykazywac w czesci A sprawozdania Rb-Z jako kredyty i pozyczki, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 2 ust. 1
pkt 2 zatgcznika Nr 9 do tego rozporzgdzenia.

Nie rzadziej niz na dzien bilansowy wycenia¢ zobowigzania — w kwocie wymagajgcej zaptaty,
stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci, a naliczone odsetki od zobowigzan
wymagalnych ujmowacé w czesci E sprawozdania Rb-Z dotyczacej zobowigzan z tytutu odsetek
(naliczonych wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego).

Podejmowac wszelkie mozliwe dziatania majace na celu ograniczenia poziomu zobowigzan
wymagalnych i kosztéw zwigzanych ich nieterminowym regulowaniem.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Dyrektora zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

art. 9

za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystg
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Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezenn na podstawie
ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do tutejszego Kolegium,
pienia pokontrolnego.
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