Kielce, dnia 16 lutego 2018 r.

WK-60.30. 2017

Pani Dorofa tukoms@tg
Burmistrz Staporkowa.’

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionaina lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od
11 wrze$nia 2017 roku do 7 listopada 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Stagporkdw za 2016 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli przekazano Burmistrzowi
i Skarbnikowi w dniu 18 grudnia 2017 roku.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisébw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Staporkéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegéinosci:

l. W zakresie dochodéw budzetowych:
Podatnik o numerze kartoteki 35 (Spétka jawna) w deklaracjach poczawszy od 2015 roku
wykazuje budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci 33.650,00 zi.
W korektach deklaracji za 2016 i 2017 rok zwiekszyt o 870,75 m? powierzchnie uzytkowg
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Powierzchnia uzytkowa
budynkéw po zwiekszeniu wynosi 7.950,75 m?. !
Organ podatkowy zaniechat przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych deklaracji, majacych na
celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych danych o posiadanych nieruchomosciach, co
narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.
W szczegdlnosci Organ podatkowy nie wyjasnit:
- jaka okoliczno$¢ spowodowata wykazywanie od 2015 roku budowli, prawidtowosci ich wartosci
oraz dlaczego podatnik nie wykazywat do opodatkowania budowli w deklaracjach za lata
wczesniejsze, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznié
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?,
- jaka okolicznoé¢ spowodowata zwiekszenie od 2016 roku powierzchni uzytkowej budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej o 870,75 m?, prawidfowosci ich ustalenia
oraz dlaczego podatnik nie wykazywat do opodatkowania tej powierzchni w deklaracjach za lata
wczesniejsze, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Na podstawie wypisu z rejestru budynkéw Starostwa
Powiatowego w Konskich ustalono, ze podatnik jest wiascicielem 3 budynkéw o fgcznej
powierzchni zabudowy 8.222,40 m?, w tym budynku 3-kondygnacyjnego o powierzchni
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2Dz. U.z 2017 r. poz. 201 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
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zabudowy 418,00 m? oraz budynku 2-kondygnacyjnego o powierzchni zabudowy 7.798,00 mZ.
Powyzsze dane rejestru budynkéw wskazujg, ze powierzchnia uzytkowa budynkéw wykazana
w deklaracji moze by¢ znaczaco zanizona w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

Nadto na podstawie ewidencji gruntéw Starostwa ustalono, ze w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2012-2015 zanizono do opodatkowania powierzchnie gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym za 2012 rok o 24,75 m? za 2013 rok
0 24,75 m?, za 2014 rok o 21,75 m? oraz za 2015 rok o 21,75 m?. Zanizenie naleznego Gminie
podatku wynosi facznie 48,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie gospodarki mieniem:

W 2016 roku przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym 14 lokali mieszkalnych stanowiacych
wiasno$¢ Gminy Stgporkéw, kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy obejmujgcymi
koszt sporzadzenia operatu szacunkowego oraz koszt wykonania podziatu gruntu obcigzano
nabywcéw lokali. W konsekwencji w 2016 roku od nabywcéw lokali mieszkalnych pobrano
tacznie kwote 5.084,68 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 23 ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 25
ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami’.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
Eksploatowany w Urzedzie program finansowo-ksiegowy nie zapewniat mozliwosci
uzgodnienia na 31.12.2016 r. sald — odpowiednio Wn i Ma — pomiedzy stanami niektérych kont
ksigg pomocniczych prowadzonych do konta 221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych” wg podziatek klasyfikacji, a stanami z kont ksigg pomocniczych prowadzonych
wedtug diuznikdw, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®.
Stwierdzono przypadki niezachowania porzgdku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:
wptyw $rodkéw pienigznych na wyodrebniony rachunek bankowy, przeznaczonych
na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw ewidencjonowano
w ksiggach rachunkowych jednostki Urzad Miejski na koncie 130-14 ,Rachunek biezacy
jednostki — Mtodociani Pracownicy”, zamiast na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”.
wptyw na rachunek biezgcy jednostki (Urzedu) dochoddéw z tytutu optaty za udostepnianie
danych osobowych ujmowano zapisem Wn 130 i Ma 225, natomiast jej przekazanie na
rachunek bankowy budzetu (Organu) zapisem Wn 225 i Ma 130. Przypisu optaty z ww. tytutu,
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych" dokonywano tylko w czesci naleznej budzetowi
jednostki samorzadu terytorialnego (5% optaty) oraz pod datg inng niz data wptywu optaty na
rachunek biezgcy dochodéw jednostki.
kwote niewykorzystanej na dzien 31.12.2016 roku dotacji przedmiotowej w wysokosci
17.560,59 zt, oraz dotacji celowej w wysokosci 2.741,91 zt, podlegajacych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w styczniu 2017 roku, ujeto w ewidencji ksiegowej

4Dz.U.z 2017 r. poz. 2101, dalej prawo geodezyjne i kartograficzne
Dz.Uz 2018 r. poz. 121 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
6Dz.U.z 2017 r. poz. 2342, dalej ustawa o rachunkowosci,
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jednostki zapisem: Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne” i Ma 224 "Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich" oraz réwnolegle Wn 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i Ma 720 "Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych". Srodki z tytutu udzielonej z budzetu dotacji niewykorzystanej w catosci przez
dotowanego nie stanowig dla jednostki (Urzedu) pozostatych kosztéw operacyjnych
(ujmowanych na koncie 761), stosownie do art. 3 ust. 1 pkt. 32 ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta ksiegi
gtéwnej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym, w zwiazku z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”.

Kontrola wybranych zapiséw dokonanych w 2016 roku na koncie 011 ,Srodki trwate”, wykazata
nieterminowe ujgcie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego operacji gospodarczych,
dotyczacych nabycia oraz zbycia $rodkéw trwatych. Opéznienia w ujeciu na koncie 011
wynosity od 1 miesigca do 13 miesiecy od daty zakoriczenia realizacji zadania oraz od 6 do 9
miesigcy od daty zbycia $rodka trwatego. Powyzsze spowodowane byto m.in. niebiezgcym
sporzadzaniem i przekazywaniem dowodéw dotyczacych zaistniatych zmian do Wydziatu
Finansowego przez inne komérki organizacyjne Urzedu. W konsekwencji na koncie 011
nieterminowo ujgto $rodki trwate powstate w wyniku zakornczonych inwestycji o tacznej
wartosci 1.239.265,79 zt oraz nieterminowo wyksiggowano $rodki trwate zbyte w drodze
sprzedazy o tacznej wartosci 2.561,89 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkdw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2016
roku, sporzagdzonym w dniu 20.02.2017 roku w wierszu 1. ,$rodki niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym” wykazano kwote 0,00 zt, zamiast wykazaé¢ kwote 17.324,16 zi. _
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®. W dniu 14.07.2017 roku
jednostka sporzadzita korekte sprawozdania Rb-ST za 2016 roku, w ktérym w wierszu 1. ;, érodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano kwote 17.324,16 zt. Przedmiotowa
korekta pozostata w wewnetrznej dokumentacji jednostki.

W sprawozdaniu Rb-N Urzedu Miejskiego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku
sporzadzonym w dniu 17.02.2017 roku (korekta nr 1):

w wierszu N3. ,gotowka i depozyty” oraz w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazano kwote
11.216.957,98 zt, zamiast wykaza¢ kwote 11.199.633,82 zt, ktéra wynika z ewidencji ksiegowej
kont 133, 224 i 909 wg. stanu na dzieri 31.12.2016 roku. W dniu 14.07.2017 roku jednostka
sporzadzita korekte sprawozdania Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku, w
ktorym w wierszu N3. ,gotéwka i depozyty” oraz w poz. N3.2 , depozyty na zadanie” wykazano
kwote 11.199.633,82 zt. Przedmiotowa korekta pozostata w wewnetrznej dokumentacji
jednostki. _
naleznos¢ w kwocie 20,00 zt z tytutu nadptaconej w dniu 27.12.2016 roku faktury
nr 21/2016 z dnia 28.11.2016 r., wykazano jako nalezno$¢ wymagalng w wierszu N.4.1 ,,z tytutu

7Dz.U.z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
8Dz. U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j




dostaw towardw i ustug” (kolumna 12), zamiast wykaza¢ jg jako pozostate naleznosci
w wierszu N.5.3 ,,z tytutu innych niz wymienione powyzej”.

) wykazana w wierszu N.4.2 ,pozostate” kwota 3.643.735,52 1z, zostata zanizona
o0 naleznosci w facznej kwocie 8.577,61 zt, ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z tytutu podatku od dziatalnosci
gospodarczej oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, podatku od spadkéw
i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

d) w wierszu N.5.2 ,z tytulu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne” wykazano
kwote 0,00 zt, zamiast wykaza¢ kwote 194,00 zt, dotyczacg naleznosci z tytutu podatku od
czynnosci  cywilnoprawnych ujetg na koncie 221 w podziatlce 756/75616/0500.
Nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 4. rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®, w zwiazku z § 13 ust. 1 pkt. 5 i pkt. 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegélnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Staporkéw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowiazki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreélajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Stgporkéw jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako
organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33
ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw

® Dz. U z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych




pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatarn w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.
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Przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe oraz wyda¢ decyzje okreélajagce wysokos¢
zobowigzania podatkowego z uwzglednieniem okresu przedawnienia, w stosunku do
podatnika o numerze karty kontowej 35, zgodnie z art. 165, art. 21 § 3-5, art. 68 § 2 i art. 70
ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzje wyda¢ po uprzednim zebraniu i wyczerpujacym
rozpatrzeniu catego materialu dowodowego oraz podjeciu w toku postepowania wszelkich
niezbgdnych dziatai celem wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w wyniku
oceny materiatu dowodowego, zgodnie z art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa. Wyjasniajac stan faktyczny uwzgledni¢ uwagi i zastrzezenia zawarte w opisie
nieprawidtowosci dotyczacym tego podatnika.

. Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci kosztami podziatu gruntu/wyceny nabywanej

nieruchomosci, stosownie do zapiséw art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

. Zapewni¢ aby w uzytkowanym programie finansowo-ksiegowym Konta ksiagg pomocniczych

byty prowadzone w sposéb umozliwiajacy uzgodnienie sald — Wn i Ma — kont do ktérych s3
prowadzone, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

. W ksiggach rachunkowych Urzedu jako jednostki, zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu

systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pariistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej'® oraz dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Stgporkowie, a w szczegdlnosci:

wptyw $rodkow pienigznych na wyodrebniony rachunek bankowy, przeznaczonych na
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, ujmowaé na koncie 139
»Inne rachunki bankowe”,

przypis naleznosci z tytutu opfaty za udostgpnianie danych osobowych ujmowaé w ewidencji
ksiggowej jednostki w petnej kwocie naleznosci - zaréwno w czesci naleznej budzetowi
panstwa, jaki i w czesci stanowigcej dochdd gminy na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”, natomiast wptate zrealizowanych dochodéw z ww. tytutu, zgodnie z opisem
konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 221 wedtug podziatki
klasyfikacji budzetowej 750/75011/0690,

przypis kwoty dotacji podlegajgcej zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
roku nastepnym, ujmowac (w roku przekazania) zapisem: Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem Ma 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”.

. Zapewnic¢ wtasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby dowody zmian w stanie

$rodkéw trwatych byly sporzadzone i przekazywane do Wydziatu Finansowego w terminie

0 Dz.U. z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku,




umozliwiajgcym wprowadzenie zdarzen do ksigg rachunkowych poszczegdlnych okreséw
sprawozdawczych (miesigcy), majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie
z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzaé w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

6. W sprawozdaniu Rb-N dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do §& 10 ust. 4 w zwigzku z § 2 ust. 2 i § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegéInosci:

a) w wierszu N.4.1 ,z tytutu dostaw towaréw i ustug” oraz wierszu N.4.2 ,,pozostate” wykazywaé
wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie
zostaty ani przedawnione, ani umorzone,

b) w wierszu N.5.2 , pozostate naleznosci z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne”
wykazywa bezsporne naleznosci niewymagalne z tytutu dostaw  towaréw
i ustug, podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wszelkich innych tytutéw
nieobjetych pozostatymi kategoriami przedmiotowego sprawozdania, wytgczajac odsetki i inne
naleznosci uboczne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz
zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia. :

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

~w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontroinego.

Do wiadomoéci:
Rada Miejska w Stgporkowie

/ Reg




