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Pan Adam Jarubas
Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie od 14 listopada 2017 roku do 31 stycznia
2018 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2016 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 9 marca 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Urzedu Marszatkowskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly
w szczegblnosci:

1. Zobowigzania Urzedu Marszatkowskiego, wynikajgce z otrzymanych od kontrahentéw
w okresie od 1 do 7 dnia nastepnego miesigca rachunkéw/faktur, ujmowano w ksiegach
rachunkowych jednostki Urzad Marszatkowski, pod datg ich wptywu do Departamentu Budzetu
i Finansow, zamiast w okresie sprawozdawczym, ktérego faktycznie dotyczyly. Taki sposéb
ewidencjonowania operacji gospodarczych spowodowat, ze objete kontrolg rachunki/faktury
ujeto w ksiggach rachunkowych w innych okresach sprawozdawczych, niz okres ktérego
zdarzenie dotyczy, np.:

—  w kwietniu 2016 roku ujeto koszty marca 2016 roku, co najmniej na kwote 287.939,36 zt
(faktury wptynety do Departamentu Budzetu i Finanséw w okresie 1-7 kwietnia 2016 roku,
a dotyczyty marca 2016 roku),

— w lipcu 2016 roku ujeto koszty czerwca 2016 roku, co najmniej na kwote 148.311,42 zt,
(faktury wptynety do Departamentu Budzetu i Finanséw w okresie 1-7 lipca 2016 roku,
a dotyczyly czerwca 2016 roku),

— w pazdzierniku 2016 roku ujeto koszty wrzesnia 2016 roku, co najmniej na kwote
93.567,21 zt. (faktury wptynety do Departamentu Budzetu i Finanséw w okresie 3-7
pazdziernika 2016 roku, a dotyczyty wrzednia 2016 roku).

Ponadto stwierdzono, ze w 2015 i 2016 roku wystapity przypadki nieterminowego ujmowania

na koncie 011 ,Srodki trwate” operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszen w stanie srodkéw

1Dz. U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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trwalych, co wynikato z nieterminowego sporzgdzania i przekazywania przez pracownikéw
Departamentu Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego informacji o zmianie
w stanie posiadania $rodkéw trwatych. OpdZnienia w przekazywaniu ich do Departamentu
Budzetu i Finanséw wyniosty od 2 do 12 miesiecy. W konsekwencji objete kontrolg ,,informacje”
dotyczace nabycia przez Wojewddztwo Swietokrzyskie gruntéw o tacznej wartosci
12.723.377,56 zt ujeto na koncie 011 w miesigcu grudniu 2016 roku, zamiast w okresie
sprawozdawczym, ktorego faktycznie dotyczyty.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?, w zwigzku z pkt. 4.3 ust. 2 zarzadzenia nr 78/2011 Marszatka z dnia 5 grudnia
2011 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W  sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia
30.09.2016 roku dane wykazane w kolumnie 7 ,Zobowigzania ogdtem” na fgczng kwote
173.242,89 zt nie wynikaja z ewidencji ksiegowej jednostki Urzgd Marszatkowski. Powyisze
spowodowane byto faktem, ze pracownicy Departamentu Budzetu i Finanséw w arkuszu
kalkulacyjnym, ujmowali dokumenty wptywajgce do Departamentu do dnia 7 nastepnego
miesigca, a dotyczace poprzedniego okresu sprawozdawczego, celem wykazania ich
w sprawozdaniu Rb-28S, natomiast w ksiegach rachunkowych jednostki powyzsze dokumenty
ksiggowe (faktury, rachunki) ujmowano pod datg ich faktycznego wptywu do Departamentu
Budzetu i Finansdw, zamiast w okresie sprawozdawczym, ktérego dotyczyly (co opisano réwniez
w pkt 1 na przyktadzie innych okreséw sprawozdawczych). Nieprawidtowo$é narusza § 9 ust. 2
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 14 stycznia 2016 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® w zwigzku z § 9 ust. 2 pkt. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W 2016 roku nie dokonywano przypiséw i odpiséw na koncie 221, Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych” z tytutu wydanych zezwolern na obrét hurtowy alkoholem, ujmujac wptaty
za wydane zezwolenia na stronie Wn konta 130-1 ,Rachunek biezgcy jednostki (dochody)”
w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, czym
naruszono zasady funkcjonowania konta 221, okreslone w wéwczas obowigzujacym zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej* oraz w zarzadzeniu nr 78/2011 Marszatka z dnia 5 grudnia
2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W 2016 roku wystgpity przypadki, ze na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego” nie ewidencjonowano w ramach danego okresu sprawozdawczego wartosci
zaangazowania na podstawie zawartych umédw, czyli faktycznego zaangazowania $rodkéw, lecz

2Dz.U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
3Dz.U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
4Dz.U.z 2017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.
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ujmowano je na koncie 998 w nastepnych okresach sprawozdawczych. Powyzsze spowodowane
byto nieterminowym przekazywaniem przez pracownikdw merytorycznych do Departamentu
BudZetu i Finanséw, informacji o zawartych umowach, decyzjach i innych dokumentach
powodujgcych zaangazowanie wydatkow budzetowych. Nieprawidtowosé narusza art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz zasady funkcjonowania
konta 998 okreslone w zatgczniku Nr 3 do wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w zarzadzeniu nr 78/2011 Marszatka z dnia 5 grudnia
2011 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

5. W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec 2016 roku w wierszu 1 ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym” wykazano kwote 4.660.069,87 zt, zamiast wykaza¢ kwote 1.029.114,73 zt, ktéra
faktycznie znajdowata sie na dziert 31.12.2016 roku na rachunku budzetu. Nieprawidtowosé
narusza § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 22 ust.1 instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych, stanowigcej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

6. W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku:

— wwierszu N.3 ,gotowka i depozyty”, w poz. N3.2 ,,depozyty na zgdanie” warto$¢ depozytdw
na zadanie w wysokosci 131.577.355,64 zi, zostata zawyzona o kwote 111.608,89 zt
w wyniku dwukrotnego wykazania tych samych $rodkéw ujetych w ewidencji ksiegowej
na koncie 139-4.

— w wierszu N.4 ,Naleznosci wymagalne”, poz. N.4.2 ,pozostate” oraz N.5 ,Pozostate
naleznosci”, poz. N.5.3 ,z tytutdw innych niz wymienione wyzej” warto$¢ nominalna
naleznosci Urzedu Marszatkowskiego zostata zanizona tgcznie o kwote 260.710,29 zi
dotyczacy podatku od towardw i ustug VAT,

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt. 1 i§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych® w zwigzku z § 12 ust. 1i ust. 4 oraz § 13 ust. 1 pkt. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatagcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

7. W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2016 roku, dane wykazane w kolumnie 7 ,Zobowigzania wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego” w podziatce klasyfikacji budzetowej 801/80130/4260 oraz
801/80130/4300 zostaty zawyzone igcznie o kwote 1.549,83 zi, na skutek nienaleznego
wykazania zobowigzan wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkoéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.08.2016 r.,
ztozonych przez Centrum Ksztatcenia Pracownikdw Stuzb Spotecznych w Skarzysku - Kamiennej
oraz Policealng Szkote Medyczng w Morawicy. Jednostki te na dzien 31.12.2016 r. nie sktadaty

5Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
6Dz.U. 22014 r. poz. 1773 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdéw w sprawie sprawozdati jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych

Strona | 3



sprawozdan jednostkowych, co skutkowato tym ze sprawozdanie zbiorcze nie byto zgodne
z sumg sprawozdan jednostkowych. Nieprawidtowos$¢ narusza § 6 ust. 1 pkt.3 w zwigzku z § 9
ust. 1 wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

8. Stwierdzono liczne przypadki braku daty wplywu do Urzedu Marszatkowskiego na rachunkach
otrzymanych od wykonawcéw z tytutu zrealizowanych zadan wynikajgcych z zawartych z nimi
umow zlecert, uméw o dzieto, uméw o $wiadczenie ustug, co narusza zapisy § 42 ust. 2
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych’ w zwigzku z obowigzujgcg w 2016 roku Instrukcja
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego stanowigcy zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia
Nr 17/12 Marszatka Wojewd6dztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 marca 2012 roku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegoélnienia indywidualnej odpowiedzialnoéci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegolinych dziedzinach funkcjonowania Wojewodztwa poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikéow w protokole kontroli, Marszatek oraz Gtéwny Ksiegowy Urzedu Marszatkowskiego
ponoszg w odpowiednim zakresie odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapewnic¢ wiasciwy obieg dokumentdw i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, aby do ksiag
okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidiowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?, w szczegdlnosci:

7 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
8 Dz. Uz 2018 r. poz. 109, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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b)

<)

a)

b)

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych
w kolumnie "Zobowigzania ogétem" wykazywac wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, wynikajgce z ewidencji ksiegowej jednostki,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkdédw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” nie wykazywac
dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia roku nastepnego,
ktére na dzien 31 grudnia danego roku, nie znajdujg sie na rachunku bankowym budzetu,

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-285 w kolumnie 7 "Zobowigzania ogétem" wykazywac
zobowigzania, ktére wynikajg ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S sporzadzonych przez
podlegte jednostki budzetowe za ten sam okres sprawozdawczy, stosownie do § 6 ust. 1 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ujmowac na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” przypis i odpis naleznosci
z tytutu optat za wydane zezwolenia na obrét hurtowy alkoholem, stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie}°.

Na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”
zaangazowanie wydatkéw ujmowac pod datg faktycznego zaangazowania srodkéw i w zwigzku
z tym zapewni¢ wiasciwy obieg dokumentéw na podstawie ktérych ewidencjonowane jest
zaangazowanie wydatkdéw.

W sprawozdaniu Rb-N dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 2 ust. 2 i § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczeg6lnosci:

w wierszu N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

w wierszu N.4 , Naleznosci wymagalne”, poz. N.4.2 , pozostate” oraz N.5 , Pozostate naleznosci”,
poz. N.5.3 ,,z tytutéw innych niz wymienione wyzej” wykazywac warto$¢ nominalng naleznosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego
wedtug poszczegdlnych tytutéw (uklad przedmiotowy) oraz wobec grup dtuinikéw (uktad
podmiotowy), bez odsetek, optaty prolongacyjnej i innych naleznosci ubocznych. Do obliczenia
wartosci nominalnej stosowa¢ odpowiednio przepisy rozporzgdzenia wydanego na podstawie
art. 73 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

9 Dz. U.z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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6. Zapewni¢ aby na wptywajgcej na nosniku papierowym dokumentacji umieszcza¢ pieczgc,
zawierajgcg miedzy innymi date wptywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych, w zwigzku
z obowigzujgcg Instrukcjg obiegu, kontrolii archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych
w UMWS stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 79/17 Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 26 wrzeénia 2017 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Marszatka
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego

PREZESA
Obrachunkowej

ZASTE
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