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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X1 Jjednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
GMINA RUDA MALENIECKA
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowos¢
KONECKI RUDA MALENIECKA RUDA MALENIECKA
Ulica Nr domu Nr lokalu
- 9%A
Kod pocztowy Poczta
26-242 RUDA MALENIECKA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zmianami)




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. z siedziba w Rudzie Malenieckiej prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza jako spotka prawa handlowego, gdzie 100 % kapitatu posiada Gmina Ruda
Maleniecka. Gtéwnym przychodem Spéitki jest przychéd z tytulu sprzedazy energii elektrycznej,
ktdra jest produkowana w elektrowniach wodnych na rzece Czarna, usytuowanych na ternie Gminy
Ruda Maleniecka. Z uwagi na niski poziom opadoéw atmosferycznych, a takze z uwagi na liczne
awarie wodociagowe oraz uje¢ wody w miejscowosci Degba — okazato sig, ze Spotka w 2018 roku
znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Obecnie spotka uzyskata odroczenie terminu zaplaty
raty podatku od nieruchomosci. Spolka nie posiada kredytu ani pozyczek.

Gmina Ruda Maleniecka ma uchwalony budzet na 2018 rok. W budzecie pojawily sig
oszczednosci, ktére po przesunigeiu mozna by przekaza¢ na poprawe sytuacji finansowej spotki
przez tak zwane ,,doptaty”.

Podmioty $wiadczace ustugi uzyteczno$ci publicznej mozna finansowaé, ale przez doptaty.

Zwazy¢ nalezy, ze Samorzady tworza spotki komunalne w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow, a w szczegdlnosci $wiadczenia ustug uzyteczno$ci publicznej, a wigc takich, ktore
powinny by¢ zapewniane w sposob biezacy i nieprzerwany. Samorzadowe spoiki kapitalowe to
najczesciej spolki z ograniczona odpowiedzialnosciag. Moga prowadzi¢ np. dziatalno$é
wodociagowo-kanalizacyjna, w zakresie oczyszczania i gospodarowania odpadami komunalnymi
czy transportu publicznego. Mimo ze takie spdtki realizuja zadania wlasne gminy, samorzad nie
moze tak po prostu przyzna¢ im dotacji na funkcjonowanie, np. na zrealizowanie okreslonej
inwestycji, czy wtedy gdy spotka jest w gorszej kondycji finansowe;.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

Powstaje pytanie, czy Gmina Ruda Maleniecka moze przekazac¢ $rodki finansowe jako doplaty
do spotki gminnej jesli:

a) w budzecie begda $rodki finansowe na tenze cel na skutek dokonanych przesunigc
1 oszczednosci,

b) forma przekazania $Srodkow pienigznych bedzie w formie instytucji doplaty — ktoéra
przewiduje umowa Spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia GZGK w Rudzie
Malenieckiej,

c) doptaty bedq w formie pienigzne;,

d) doptaty beda udzielone na podstawie  uchwaly Nadzwyczajnego  Zwyczajnego
Zgromadzenia Wsp6lnikéw po przesunigciu budzetowym.




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zdaniem Gminy Ruda Maleniecka brak jest podstaw przekazania dotacji do Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Rudzie Malenieckiej.

Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje to $rodki z budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub publicznych funduszy celowych, ktore podlegaja szczegdlnym
zasadom rozliczania i moga by¢ przeznaczone na finansowanie zadan publicznych tylko wtedy, gdy
przewiduje to ustawa lub umowa migdzynarodowa. Je$li wigc ani w rodzimej ustawie, ani
w umowie miedzynarodowej nie ma mowy o dotacji na dany cel, to organ stanowiacy jednostki
samorzadu nie moze podjaé uchwaly o jej przyznaniu. Konkretny przepis ustawy musi wigc dla
finansowania okreslonego zadania kreowa¢ formg dotacji. Dopiero wtedy np. rada gminy moglaby
okresli¢ zasady czy tryb udzielania dotacji celowej oraz jej rozliczania w swojej uchwale.
Wprawdzie ustawa o finansach publicznych nie zawiera zakazu udzielania dotacji spétkom prawa
handlowego, to jednak ona sama — ustawa - nie stanowi wystarczajacej podstawy do ich
przyznawania. Wobec tego w przypadku spétek komunalnych co do zasady nie bgda mialty
zastosowania przepisy tej ustawy dotyczace udzielania dotacji.

Zdaniem wtadz Gminy Ruda Maleniecka dopuszczalna forma przekazania spdtce z 0.0. sSrodkow
finansowych z budzetu jednostki samorzadu sa doplaty, o ktérych mowa w art. 177 ustawy
z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych. Dokapitalizowanie spdtki w takiej formie nie
wymaga zawierania odptatnych uméw cywilnoprawnych migdzy wspdlnikami lub wspdlnikiem
(w tym przypadku samorzadem) a spotka. W tym przypadku nie stosuje si¢ tez przepisow ustawy
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (o udzieleniu zamdwienia publicznego.

Doptaty przewidziane w art. 177 kodeksu spotek handlowych stanowia jedna z form finansowania
dziatalno$ci spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Dotyczy to takze spotek nalezacych
do jednostek samorzadu terytorialnego oraz takich, w ktorych te jednostki sa udzialowcami. Mimo
ze spétka komunalna wykazuje si¢ pewna specyfikq w porownaniu ze spotkami prywatnymi, nie
wolno zapominaé, Ze jest podobnie jak one podmiotem gospodarczym funkcjonujacym
w codziennych realiach rynkowych. Konsekwencja tego jest mozliwos¢  korzystania przez
wspélnikéw z dostgpnych prawem narzedzi finansowania jej dziatalnosci. Co wazne, spotki
komunalne nie sa podmiotami zaliczanymi do jednostek finanséw publicznych, dlatego
wspomniane na wstepie doptaty nie beda nosi¢ cech dotacji celowych z ustawy o finansach
publicznych.

Mozliwo$¢ uiszczania doptat wspdlnikéw przewidziana musi by¢ kazdorazowo w tre$ci umowy
spoiki 1 tak tez jest w przypadku Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej. Jest to warunek
konieczny skorzystania z takiej formy dofinansowania. Co istotne, wspo6lnicy musza by¢ obcigzeni
wysokoscig doplaty w sposob Scisle powiazany z liczbg udzialow, ktére posiadaja w kapitale spoiki.
O doptatach decyduje zgromadzenie wspdlnikéw. Ustawa nie ogranicza celow, na ktore moga by¢
przekazywane doptaty. Warto jednak zawsze sprecyzowaé w umowie katalog takich celéow. Doptaty
pojawiaja si¢ w praktyce najczgSciej] w sytuacji przejSciowych probleméw z biezacym
finansowaniem dziatalnosci spétki czy np. w zwiazku z wiekszymi dziataniami inwestycyjnymi
wymagajacymi naktadow finansowych. Wystgpuja rowniez jako forma pokrycia straty finansowe;.
Dotyczy to takze spotek komunalnych, ktére czasami realizujac deficytowe ushugi uzytecznosci
publicznej, zmuszone sg do funkcjonowania w trudniejszych warunkach rynkowych. W praktyce




samorzady ograniczaja czesto przestanki skorzystania z doptat do sytuacji wyjatkowych, kiedy
ptynno$¢ finansowa spoiki rzeczywiscie doznaje uszczerbku. Ma to charakter niejako ratunkowy.
Warto réwniez doda¢, ze doptaty musza mie¢ zawsze charakter pieni¢zny. Dokapitalizowanie
spotki np. majatkiem rzeczowym moze zosta¢ dokonane, jednakze przy zastosowaniu innych
przepiséw- np. przez aport — podwyzszenie kapitatu zakladowego Spoiki.

Zgodnie z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podstawa
gospodarki finansowej jst w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W uchwale
budzetowej nastgpia przesunigcia i w wyniku planowanej jej nowelizacji zostanie przewidziany
wydatek w postaci doptat do Spétki gminnej, gdzie Gmina posiada 100 % kapitatu zaktadowego.
Spotka $wiadczy ushugi komunalne (zaopatrzenie w wodg, administrowanie infrastruktura
w zakresie odprowadzania Sciekow 1 ich utylizacji, naprawa drég i utrzymanie czystosci w gminie).

Gmina stoi na stanowisku, Ze przepisy prawa pozwalaja wnie§¢ doplaty do kapitatu zaktadowego
gminnej spotki prawa handlowego.

Uwazamy, ze zbednym bedzie podejmowanie uchwaly przez Rad¢ Gminy Ruda Maleniecka
w zakresie doptat dla Spétki gminnej — podstawa prawna doptat bedzie zmiana w budzecie Gminy
Ruda Maleniecka na 2018 rok oraz uchwata NZW .

Data wypehienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

12.07.2018 r. Leszek Kuca mgf ; -




