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Pan Dariusz Skiba
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania® przeprowadzita w okresie od 23 kwietnia do 10 maja 2018 roku
kontrole dorazng w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn za 2015
rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 21 maja 2018 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére dotyczyty

w szczegblnosci:

W dniu 6 pazdziernika 2015 r. Burmistrz zawart umowe w formie Aktu Notarialnego
Repertorium A 2787/2015 na zakup gruntu w miejscowosci Swieta Katarzyna za cene
350.000,00 zt (ptatng w siedmiu rocznych ratach - poczgwszy od 2016 r.). Zadanie wprowadzono
do budzetu Uchwatg Nr XIII/126/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie w dniu 24 listopada
2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 rok i Uchwatg Nr XIII/127/2015
Rady Miejskiej w Bodzentynie w dniu 24 listopada 2015 roku w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2015 - 2029. Zatem zaciggniete przez Burmistrza
zobowigzanie na dzied 6 pazdziernika 2015 r. przekroczytlo upowaznienie do zaciggania
zobowigzan o kwote 350.000,00 zt, czym naruszono art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy
o finansach publicznych®.

Umowa w formie Aktu Notarialnego Repertorium A 2787/2015 z dnia 6 pazdziernika 2015 roku
zostata zawarta bez kontrasygnaty Skarbnika, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym?®.

W dniu 17 listopada 2015 r. Burmistrz zawart umowe w formie Aktu Notarialnego Repertorium
A 5201/2015 na zakup gruntu w miejscowosci Celiny za cene 75.000,00 zt (ptatng w trzech
rocznych ratach - poczawszy od 2015 r.). Zadanie wprowadzono do budzetu Uchwaty
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Nr XI11/126/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie w dniu 24 listopada 2015 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2015 rok i Uchwatg Nr XIl1I/127/2015 Rady Miejskiej w Bodzentynie
w dniu 24 listopada 2015 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bodzentyn na lata 2015 - 2029. Ponadto ustalono, ze na podstawie zat. Nr 2 do Uchwaty Rady
Miejskiej X1/87/2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w kolumnie 6 w dziale 700 — ,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdziale ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, paragrafie 4300 — ,Zakup
ustug pozostatych” ujeto zwiekszenie wydatkéw na kwote 13.928,29 zt realizowanych w ramach
funduszu sofeckiego na zakup gruntéw. Pomimo btednej klasyfikacji wydatkéw uwzgledniajac, -
ze Burmistrz posiadat upowaznienie do zakupu gruntu na kwote 13.928,29 zt w pozostatym
zakresie na dzien 17 listopada 2015 r. przekroczono upowaznienie do zaciggania zobowigzan
o kwote 61.071,71 zt (75.000,00 zt — 13.928,29 z1), czym naruszono art. 46 ust. 1 oraz art. 261
ustawy o finansach publicznych.

4. Zaptate pierwszej raty (25.000,00 zt) wynikajacej z umowy zawartej w formie Aktu Notarialnego
Repertorium A 5201/2015 na zakup gruntu w miejscowosci Celiny zaklasyfikowano w dziale 700
rozdziale 70005 § 430 — ,Zakup ustug pozostatych” zamiast do § 605 — , Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”.

Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkdéw okreslone w zataczniku
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze
zrédet zagranicznych®.

5. Zaptaty rat za zakup nieruchomosci gruntowej w 2015 roku na podstawie umdw zawartych
w formie Aktu Notarialnego Repertorium A numer 2787/2015 i Aktu Notarialnego Repertorium
A 5201/2015 zostaly ujete na stronie Wn konta 080 — ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
w korespondencji z kontem 130/3 — ,Rachunek biezgcy inwestycyjny” z pominigciem etapu
poprzedzajgcego dokonanie wydatku (rozrachunku) oraz jako srodki trwate w budowie mimo,
ze zaptata raty nie stanowi $rodka trwatego w budowie i nabyte $rodki trwate (grunty) powinny
by¢ ujete na koncie 011 — ,Srodki trwate”. Nieprawidtowoéé stanowi naruszenie art. 4 ust. 2
iart. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit a i art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®.

6. W 2015 roku zawarto umowy na zakup nieruchomosci gruntowej w miejscowosci Swieta
Katarzyna (Akt Notarialny Repertorium A 2787/2015) i miejscowosci Celiny (Akt Notarialny
Repertorium A 5201/2015) i tak:

- dowodem OT w dniu 09.10.2015 r. przyjeto nieruchomo$¢ gruntowg w Swietej Katarzynie
na stan $rodkdw trwatych i ujeto (PK 10143) po stronie Wn konta 011 - ,Srodki trwate”
i Ma konta 800 - ,Fundusz jednostki”, natomiast nie ujeto zobowigzania na koncie
rozrachunkowym 240 - ,Pozostate rozrachunki” w kwocie 350.000,00 z, a tym samym ksigegi
rachunkowe nie odzwierciedlaty rzetelnego stanu zobowigzan Gminy, ktére na dzien
31.12.2016 r. wynosity 300.000,00 zt, na dziert 31.12.2017 r. wynosity 250.000,00 zi, na dzien
31.12.2018 r. wynosity 200.000,00 zt,
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- dowodem OT w dniu 17.11.2015 przyjeto dziatke rolng w Celinach na stan Srodkéw trwatych
i ujeto (PK 11542a) po stronie Wn konta 011 - ,Srodki trwate” i Ma konta 800 - ,Fundusz
jednostki”, natomiast nie ujeto zobowigzania na koncie rozrachunkowym 240 - ,Pozostate
rozrachunki” w kwocie 75.000,00 zt, a tym samym ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaty
rzetelnego stanu zobowigzan Gminy, ktére na dziern 31.12.2015 r. wynosity 50.000,00 zt
i na dzien 31.12.2016 r. wynosity 25.000,00 zt.

Powyzsze nieprawidfowosci naruszajg art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zobowigzania ww. z tytutu zakupu nieruchomosci gruntu w miejscowosci Swieta Katarzyna
i Celiny nie byly wykazane w sprawozdaniu Rb - Z pomimo, ze powinny by¢ ujmowane
jako zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek, co narusza § 2 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku § 2 ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 9 do tegoz
rozporzgdzenia.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepisdOw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg Skarbnik oraz Burmistrz Miasta

i Gminy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

Zobowigzania pienigznie zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Umowy bedgce Zrédtem powstania zobowigzania pienieznego zawieraé przy kontrasygnacie
skarbnika gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca o samorzgdzie gminnym.

Operacje gospodarcze zwigzane z zakupem $rodkow trwatych (np. gruntdw), ktérych cena jest
ptatna w ratach ujmowaé w petnej wysokosci zobowigzania na stronie Wn konta 011 ,Srodki
trwate”, w korespondencji ze strong Ma konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”, celem zapewnienia
rzetelnosci ksigg rachunkowych tak aby odzwierciedlaty stan rzeczywisty zobowiazan, stosownie
do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz nie ujmowac zapfat rat jako srodki
trwate w budowie, gdyz w mysl art. 3 ust. 1 pkt. 16 nie stanowig one nabycia $rodka trwatego
w budowie.
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4. Wydatki z tytutu zapfaty rat za nabycie nieruchomosci gruntu klasyfikowa¢ w § 605 - ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” zgodnie z zasadami klasyfikacji paragraféw wydatkow
okreslonych w zatgczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzgcych ze Zzrddet zagranicznych.

5. Rzetelnie sporzadzaé¢ Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, w ktérym nalezy ujmowac zobowigzania z tytutu uméw
sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach jako zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji stanowigcej zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 2 ust. 2 i § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontroinych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezer na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Bodzentynie




