WK.60.10.2018

05 08 00 Kielce, dnia 3 sierpnia 2018 roku

Pan Zbigniew Janik
Wiéjt Gminy Gnojno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie
od 20 marca do 22 czerwca 2018 roku kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Gnojno
za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 27 czerwca
2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na

skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczeg6lnosci:

W zakresie ustaleih ogélnoorganizacyjnych:

Nie zostat powotany zastepca wéjta, co narusza art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym?. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wojta tworzy sytuacje zagrazajaca
ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wojta. Z uwagi na liczbe mieszkaicéw,
stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie Gnojno moze by¢ powotany
jeden zastepca Wojta. Wedtug art. 28g tej ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z -
enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkéd w wykonaniu zadan i kompetenc;ji
Wéijta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30
dni), zadania i kompetencje Wéjta przejmuje jego zastepca, zas w razie niepowotania zastepcy
—~0soba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja
w sposob jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu
okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wéjta moze prowadzi¢
do naruszenia cigglosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania
budzetu.

W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczosci:

Operacje kasowe dotyczace wydatkéw nie byly ujmowane w ewidencji ksiegowej konta 101
»Kasa” pod faktyczng datg operacji, lecz pod data zamkniecia raportu kasowego, co narusza
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowos$ci.

1Dz, U. 2 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U. 2 2018 r. poz. 994 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
3 Dz. U.z 2018 1. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2016 i 2017 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw - w ksiegach
rachunkowych 2017 roku zostaly ujete koszty dotyczace listopada i grudnia 2016 roku
co najmniej w kwocie 3.459,21 zt oraz w ksiegach rachunkowych 2018 roku zostaly ujete koszty
roku 2017 co najmniej w kwocie 9.528,11 zt. Nieprawidtlowo$¢ narusza art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedtug tytutéw
zwiekszern i zmniejszern funduszu jednostki oraz do konta 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” umozliwiajacej ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw
rozrachunkéw oraz podmiotdéw, z ktérymi sg dokonywane rozliczenia. Nieprawidtowos$¢ narusza
przyjete przez kontrolowang jednostke zasady (polityke) rachunkowosci okreslone w zarzadzeniu
Nr 75/16 Wojta Gminy z dnia 30.12.2016 r. ze zmianami.

W roku 2017 wystapity przypadki nieterminowego ujmowania na koncie 011 ,Srodki trwate”
operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszeri/zmniejszen w stanie $rodkéw trwatych
(w przyjetej prébie kontrolnej na kwote 102.420,47 zt). Powyisze spowodowane byto
nieterminowym sporzadzaniem i przekazywaniem dowoddw dotyczgcych zmian w stanie
$rodkéw trwalych do Referatu Finansowego przez pracownikdw merytorycznych
odpowiedzialnych za realizacje zadar inwestycyjnych. Stwierdzona nieprawidfowos$¢ narusza
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu operacji
gospodarczych, a mianowicie:

przypis udziatéw w podatku dochodowym od osé6b fizycznych przekazywanych z Ministerstwa
Finanséw na rachunek budzetu Gminy w ewidencji budzetu ujmowano zapisem ksiegowym Wn
224 ,Rozrachunki budzetu” i Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

przypisu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych przekazywanych przez urzedy
skarbowe na kontach 224 ,Rozrachunki budzetu” i 901 ,Dochody budzetu” dokonywano w
ewidencji budzetu na podstawie sprawozdan z US w okresach kwartalnych, zamiast pod datg
wplywu udziatéw lub pod datg ostatniego dnia miesigca za ktéry wptynety udziaty,

w ewidencji budzetu na koncie 134 ,Kredyty bankowe” nie ujmowano przypisu i sptaty odsetek
od zaciggnietych kredytéw bankowych w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe”,

zobowigzania z tytutu sktadek cztonkowskich przekazanych w 2017 roku na rzecz stowarzyszen,
ktérych cztonkiem jest Gmina ujmowano w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
ww. kont okre$lone w przyjetych przez kontrolowang jednostke zasadach (polityce)
rachunkowoséci wprowadzonych zarzadzeniem Nr 75/16 Wéjta Gminy z dnia 30.12.2016 r.
ze zmianami.

W ewidencji ksiegowej konta 240 , Pozostate rozrachunki” wykazano na dziert 31.12.2017 r. jako
zobowigzania posiadane przez Gmine akcje w Kieleckiej Gietdzie Rolnej SA. w Kielcach o wartosci
3.000,00 zt, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 240 okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,




samorzadowych zaktadéw budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?,
a w konsekwencji akcje w spofce zostaly wykazane w sprawozdaniu finansowym Bilans Urzedu
Gminy wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. w czesci Pasywa w pozycji C.I.6 ,Sumy obce
(depozytowe, zabezpieczenie wykonania umoéw)”, co narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W toku niniejszej kontroli dokonano w dniu 30.05.2018 r. przeksiggowania ww.
sumy na konto 800 ,Fundusz jednostki”.

7. Stosowany program komputerowy do prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie zalegtosci i nadptat z tytutu podatku od
nieruchomosci, rolnego, le$nego oraz transportowego od oséb fizycznych, optat za odpady
komunalne wedtug stanu na dziert 31.12.2017 r. nie umozliwiat wykazania rzeczywistych sald Wn
i Ma tego konta. Program ten dokonywat wzajemnej kompensaty sald zalegtosci i nadptat, co
narusza art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 221
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

8. W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 roku w podziatkach klasyfikacji
budzetowej 700/70005/0750, 700/70005/0770, 700/70005/0830 oraz 900/90001/0830
dochody wykonane wykazano w kwocie brutto wraz z podatkiem od towaréw i ustug VAT.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej® oraz art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w
zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®.
Ponadto w przedmiotowym sprawozdaniu nie wykazano danych w kolumnach: ,Skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy", ,Skutki udzielonych ulg
i zwolnien ...”, ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”. Dane w powyzszym zakresie zostaly wykazane
w sprawozdaniu zbiorczym Gminy Rb-27S za 2017 rok. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza
§ 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

9. W bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na dziel 31.12.2017 r. po stronie pasywa
w zobowigzaniach finansowych w pozycji I.1.1 Krétkoterminowe (do 12 miesiecy) nie wykazano
przypadajacych do sptaty w 2018 roku zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw bankowych
w tgcznej kwocie 600.000,00 zt. Cato$é salda konta 134 ,Kredyty bankowe” w kwocie
12.372.845,00 zt wykazano jako dtugoterminowe zobowigzania finansowe. Ponadto w pozycji 1.3
Pozostate zobowigzania wykazano saldo Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 21,17
z, ktére nalezato wykazaé w pozycji 1.2 Zobowigzania wobec budzetdéw. Nieprawidtowos¢
narusza art. 3 ust. 1 pkt 22 oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

10. W zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy stwierdzono, ze:

- sprawozdania miesieczne Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za styczeri, luty i marzec 2017 roku sporzadzono z naruszeniem terminu wynikajgcego

4Dz. U. 22017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
% Dz. U.z 2016 1. poz. 1015 ze zm.
6 Dz. U. 2 2017 r. poz. 1453 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego



z zatacznika nr 44 do wowczas obowigzujgcego ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktdrym jednostki budzetowe, jednostki
obstugujgce przekazuja do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania
miesieczne Rb-28S w terminie 10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, za ktdry sporzadzane
jest sprawozdanie,

- w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. w kolumnie nr 7 ,Zobowigzania
ogétem” wykazano kwote 197.192,96 zt zamiast kwoty 245.642,56 zt, w wyniku
nieprawidtowego wykazania zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017
rok, co narusza § 9 ust. 1i 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

11. W kwartalnym sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku w poz. N3.2 , Depozyty na zgdanie”
w kolumnie nr 10 ,Banki” wykazano kwote 530.640,45 zt, zamiast kwoty 285.013,28 zi.
Réinica w kwocie 245.627,17 zt wynika z nieprawidtowego wykazania czes$ci oswiatowej
subwencji na styczer 2018 roku, naleznych do zwrotu dotacji oraz nieujecia przez jednostke

. przekazanych w styczniu 2018 roku przez Urzedy Skarbowe dochodéw z tytutu naleznych
udziatéw za 2017 rok. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 10 ust. 4, § 2 ust. 21§ 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzq'dzenia.

12. W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywdéw i pasywdédw stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- Na okoliczno$¢ przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw (011 gr. 0) wedtug stanu na dzien
31.12.2017 roku, sporzadzono Protokét weryfikacji sald kont zespotu ,,0” z dnia 12.01.2018 r.,
ktéry nie odnosi sie do poszczegdinych sktadnikéw majatku (dziatek) bedacych przedmiotem
inwentaryzacji. W protokole zawarto wykaz poszczegdlnych grup Srodkéw trwatych wraz z ich
wartoscig oraz zapis, ze: saldo Wn konta 011 na kwote 32.218.963,81 zf jest zgodne z ewidencjq
analityczng Srodkéw trwafych. Protokét nie wskazuje, co byto przedmiotem inwentaryzacji,
co poréwnano, z jakimi dowodami Zrédiowymi, jakie zapisy byly przedmiotem weryfikacji.
Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji powinny dokumentowa¢ protokoty wskazujgce konkretny
przedmiot kontroli, a nie grupy blizej niezidentyfikowanych sktadnikéw majatku.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Dokumenty, z ktérymi powinna by¢ poréwnana ewidencja ksiegowa musza by¢ dokumentami
Zrédtowymi, stwierdzajgcymi istnienie gruntéw, wskazujagcymi Zrédio ich pochodzenia
i potwierdzajgcymi tytut prawny do gruntéw. Takimi dokumentami s3 umowy, odpisy aktéw
notarialnych, wyciagi z ksigg wieczystych oraz decyzje administracyjne, tylko takie dokumenty
irédtowe pozwalajg na przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na weryfikacje
poszczegdlnych sktadnikdéw mienia. Nalezy przeprowadza¢ inwentaryzacje gruntéw kazdorazowo
w oparciu o wszystkie dokumenty Zrédtowe dotyczace poszczegdlnych dziatek skfadajgcych sie
na saldo konta 011 gr. O wynikajace z ewidencji ksiegowej, gdyz tylko rzetelne poréwnanie
zapiséw zawartych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami moze stanowic
podstawe ustalenia réznic inwentaryzacyjnych.

7Dz.U. 2 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 .



Ponadto zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
inwentaryzacja gruntéw powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci.

Poprzednig inwentaryzacje gruntow przeprowadzono wedtug stanu na dzied 31.12.2016 r.
w analogiczny sposéb, tj. nie dokonano poréwnania poszczegdlnych sktadnikéw majatku
(dziatek) z dokumentami zrédtowymi potwierdzajacymi istnienie gruntéw i tytutéw prawnych do
tych gruntéw, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzarh na kontach rozrachunkowych Urzedu (zespét ,2”)
wedtug stanu na dzie 31.12.2017 r. nie zostata powigzana z zapisami z ksiag rachunkowych oraz
odpowiednio udokumentowana, tj. nie wskazano w kazdym przypadku poszczegdlnych
dowodéw ksiegowych, kontrahentéw czy dtuznikéw. Tak udokumentowana inwentaryzacja
uniemozliwia potwierdzenie jej przeprowadzenia i rozliczenia. Z ustaled kontroli wynika,
ze w saldzie konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wykazano zobowigzanie na
kwote 27,05 zt (faktura VAT nr 040024000006104 z dnia 27.06.2017 r. za ustuge dystrybucji
energii). Wskazana kwota 27,05 zt nie stanowita zobowigzania na dzier 31.12.2017 r., poniewaz
zostata potrgcona z nadptaty na koncie kontrahenta nr 201-000029. Ponadto na koncie 240
»Pozostate rozrachunki” jako zobowigzania wedtug stanu na 31.12.2017 r. wykazano posiadane
przez Gmine akcje w Kieleckiej Gietdzie Rolnej SA. w Kielcach. Powyisze $wiadczy o nierzetelnie
przeprowadzonej inwentaryzacji i narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Poprzednia inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan kont rozrachunkowych
Urzedu przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. w analogiczny sposéb, tj. nie
dokonano poréwnania zapiséw ksieggowych ze wskazaniem poszczegéinych dowodéw
ksiegowych stanowiacych ich podstawe, kontrahentéw oraz dtuznikéw.

Na okoliczno$¢ przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31.12.2017 roku inwentaryzacji sald kont
wynikowych 800 ,Fundusz jednostki” i 860 ,Wynik finansowy” sporzadzono Protokoty
weryfikacji z dnia 12.01.2018 r. W protokotach wykazano saldo Ma konta 800 w wysokosci
9.125.362,35 zt oraz saldo Ma konta 860 w wysokosci 13.329.903,54 zt. Salda ww. kont zostaty
ustalone w wyniku przeksiegowania pod datg 31.12.2017 r. na konto 800 ,Fundusz jednostki”
zrealizowanych w 2017 roku dochodéw i wydatkéw budzetowych, dotacji z budzetu i $rodkdéw
budzetowych wykorzystanych na inwestycje oraz na konto 860 ,, Wynik finansowy” poniesionych
w 2017 roku kosztéw oraz uzyskanych przychodéw na podstawie polecenie ksiegowania PK/BZ/1
z dnia 21.03.2018 r. Powyisze $wiadczy o nierzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji salda
konta 800 i 860, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Niewtasciwg metoda, tj. w drodze spisu z natury przeprowadzono na dzied 31.12.2015 r.
inwentaryzacje trudno dostepnych sktadnikdw majatku (m.in. oéwietlenie uliczne, ujecie wody,
studnie gtebinowa, chodnik, wysypisko $mieci), ktére podlegajg inwentaryzacji w drodze
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu Gminy:

Dokonano niedozwolonego finansowania budzetu Gminy w 2017 roku poprzez przelew $rodkéw
z rachunku bankowego, na ktérym gromadzone byly sumy depozytowe (wadia, zabezpieczenia
nalezytego wykonania umoéw) na rachunek budzetu Gminy w tgcznej kwocie 153.000,00 zt oraz
na rachunek bankowy Gminnej Biblioteki Publicznej w Gnojnie w kwocie 6.000,00 zi. Nastepnie



srodki w tej samej kwocie zwracano na konto sum depozytowych. Nieprawidtowos¢ narusza art.
217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

2, W 2017 r. dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonego w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy na kwote 732,07 zt, co narusza art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych tj.:

—w dniu 17.11.2017 r. dokonano wydatkéw ponad wielkos¢ okredlong w planie finansowym
w rozdziale 75412 § 4300 o kwote 129,09 zi,
—w dniu 12.12.2017 r. dokonano wydatkéw ponad wielko$¢ okredlong w planie finansowym
w rozdziale 40002 § 4210 o kwote 333,14 zi,
—w dniu 15.12.2017 r. dokonano wydatkéw ponad wielkos¢ okreslong w planie finansowym
w rozdziale 40002 § 4300 o kwote 269,84 zi.

3. Wystapity przypadki nieterminowego uregulowania w 2018 r. zobowigzan wykazanych na koncie
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31.12.2017 r. w kwocie ogétem 10.447,90
zt, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4, Kwoty splaty rat kapitatowych wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych,
wskazane za poszczegdlne lata w kolumnie 14.1 zatacznika nr 1 do uchwaty: nr XIX/138/17 Rady
Gminy z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gnojno na
lata 2017-2035 oraz nr XXVIl/204/17 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian WPF
Gminy Gnojno na lata 2017-2035, wykazano niezgodnie z harmonogramami splat kredytow
okreslonych w umowach, czym naruszono art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

IV. W zakresie dochodéw:

1. Zezwolenia: Nr 1/25/A/15/17 na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% oraz piwo,
Nr 1/25/B/15/17 na sprzedaz napojéw alkoholowych od 4,5% do 18% oraz Nr 1/25/C/14/17 na
sprzedaz napojéw alkoholowych powyzej 18% z dnia 09.11.2017 r., wazne od dnia 09.12.2017 r.
do dnia 08.12.2021 r., doreczono przedsiebiorcy bez pokwitowania ich odbioru. Powyisze
narusza art. 39 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
Optaty za ww. zezwolenia dokonano w dniu 14.12.2017 r., tj. w okresie obowigzywania
zezwolen. Powyisze wskazuje, ze przedsiebiorca dokonat opfaty po terminie okreslonym
w art. 11! ust. 2 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®®, zgodnie z ktérym pierwsza optate za wydanie zezwolenia
wnosi sie na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia, lub Zze w okresie od dnia
09.12.2017 r. do dnia 13.12.2017 r. dokonywat sprzedazy alkoholu bez zezwolenia, co z kolei
zgodnie z art. 43 ust. 1 ww. ustawy podlega grzywnie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze doreczenie
przedmiotowych zezwolen bez pokwitowania ich odbioru uniemozliwia jednoznaczne
rozstrzygniecie tej kwestii.

2. Nie sporzadzano i nie przechowywano w dokumentacji podatkowej kopii wydanych w 2017 r.
decyzji wymiarowych dotyczacych podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych. Powyisze
narusza art. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'!

8 Dz. U. 2 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa, o finansach publicznych

% Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm., dalej ustawa Kodeks postepowania administracyjnego
10 bz, U. 2 2016 r. poz. 487 ze zm.

bz, U. z 2018 1. poz. 800 ze zm., dalej ustawa Ordynacja Podatkowa



oraz zasady wynikajgce z zatgcznika Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy
i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwigzki” do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych®2,

V. W zakresie wydatkow:

1, Skarbnikowi Gminy przyznano w okresie od dnia 01.02.2015 r. do dnia 28.02.2018 r.
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.900,00 zt, pomimo, iz maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla Skarbnika w gminie do 15 tys. mieszkaricow, okreslony
w zatgczniku Nr 3 (tabela Il} do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzagdowych®® wynosi 4.800,00 zt. £aczna wysokos¢
zawyzonego wynagrodzenia zasadniczego, wyplaconego pracownikowi w ww. okresie stanowi
kwote 3.695,81 zt. W konsekwencji ustalenia wynagrodzenia zasadniczego w zawyzonej
wysokosci pracownikowi zawyiono takie wyptacony dodatek za wieloletnia prace (20%
wynagrodzenia zasadniczego) za okres od dnia 01.02.2015 r. do dnia 28.02.2018 r. tgcznie
o kwote 740,00 zt.

2. Pracownikowi Urzedu zatrudnionemu na stanowisku Konserwator ustalono oraz wypfacano
dodatek specjalny w kwocie 140,00 zt miesiecznie. Przedmiotowy dodatek przyznano od dnia
01.02.2015 r. na czas nieokreslony. Nadto w pismie w sprawie przyznania dodatku nie wskazano
uzasadnienia jego przyznania. Dodatek specjalny to $wiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane
jedynie za wykonywanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych. Jest to zatem $wiadczenie, ktére nie moze
by¢ stalym elementem wynagrodzenia, przyznanym na czas nieokreélony. Jezeli pracownik stale
wykonuje okreslone czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione na
poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Przyznawanie dodatkéw
specjalnych na blizej nieokreslony czas nie ma charakteru tymczasowego. Ciggly charakter tego
$wiadczenia przesadza, ze przedmiotowy dodatek specjalny przyznano z naruszeniem art. 36

_ ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych®.

3. Pracownikowi zatrudnionemu w Urzedzie na stanowisku Podinspektor przyznano w okresie od
dnia 01.02.2015 r. do dnia 28.02.2018 r. dodatek funkcyjny w kwocie 550,00 zt. Ustalenia ww.
wynagrodzenia dokonano nienaleznie, albowiem obowigzujacy w jednostce Regulamin
wynagradzania pracownikdw zatrudnionych Urzedzie Gminy w Gnojnie — zarzadzenie Wdéjta
Gminy Nr 38/09 z dnia 26.06.2009 r. ze zm. z dnia 31.12.2012 r. i 27.10.2014 r. nie przewiduje
przyznania tego sktadnika wynagrodzenia dla ww. stanowiska. tgczna wysokos$¢ nienaleznie
wyptaconego dodatku funkcyjnego za ww. okres stanowi kwote 20.350,00 zt. Powyzsze narusza
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji przyznania nienaleznego dodatku
funkcyjnego pracownikowi zawyzono takze wyptacong w dniu 04.10.2017 r. nagrode
jubileuszowg za 35 lat pracy w wysokosci 200% wynagrodzenia miesigcznego o kwote 1.100 zi.

4, Czeé¢ skfadki na ubezpieczenia spofeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesiagc kwiecier 2017
roku w kwocie 23.384,88 zt odprowadzono do Zakfadu Ubezpieczeri Spotecznych w dniu

12 pz. U. 22011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.
13 pz. U. 2 2014 1. poz. 1786, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
14z, U. 2 2016 r. poz. 902 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych



10.

09.05.2017 r., tj. z 4-dniowym opdZnieniem. Powyzsze narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych® oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych?®.

Do dnia 31.05.2017 r. przekazano na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych kwote stanowigcg 56,80% réwnowartosci odpisow, zamiast kwote stanowigcy
co najmniej 75% réwnowartosci odpisdw, co narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych?’.

Od przyjmujacego zlecenie okreslone w umowie nr [1I/OR/2/2017 z dnia 02.01.2017 r. nie
egzekwowano przedkiadania w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej informacji
o liczbie godzin wykonania zlecenia w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia,
pomimo iz w ww. umowie zlecenie nie okreslono sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia. Powyisze narusza art. 8b ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace™.

Umowe zlecenie nr I1i/OR/2/2017 z dnia 02.01.2017 r., na podstawie ktérej dokonano wydatku
w tgcznej kwocie 39.600,00 zt zawarto bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby
przez niego upowaznionej, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Przebudowa budynku oéwiaty w Janowicach
Poduszowskich dla potrzeb utworzenia Dziennego Domu ,Senior+” w systemie zaprojektuj
i wybuduj” zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz o odrzuceniu oferty zostaty
podpisane przez Sekretarza pomimo, ze Kierownik Zamawiajgcego (Wdjt) nie skorzystat
z uprawnienia o ktérym stanowi art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?® - nie powierzyt wykonywania zastrzezonych dla siebie czynnos$ci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego pracownikowi Zamawiajgcego.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Przebudowa budynku oswiaty w Janowicach
Poduszowskich dla potrzeb utworzenia Dziennego Domu ,Senior+” w systemie zaprojektuj
i wybuduj” Zamawiajgcy dokonat zwrotu 70% zabezpieczenia naleiytego wykonania umowy
w kwocie 10.505,52 zt brutto w dniu 18.01.2016 r. tj. po uptywie 49 dni od daty bezusterkowego
odbioru robét, co narusza art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane,

Dnia 16.10.2017 r. zawarto aneks nr 1 do umowy Nr 1.IN.26.2017 z dnia 28.06.2017 r. na
realizacje zamowienia publicznego pn. ,Przebudowa budynku oswiaty w Janowicach
Poduszowskich dla potrzeb utworzenia Dziennego Domu ,Senior+” w systemie zaprojektuj i
wybuduj”, ktérym zmieniono termin zakonczenia rob6t z dnia 16.10.2017 r. na dzier 8.12.2017
r., O nhie zostato uprzednio przewidziane. Zmiana terminu wykonania zadania nieprzewidziana
w SIWZ oraz w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu narusza art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

15 pg,
16 py,
17pg,
18 py,
19 p;.

ccccc

.2 2017 r. poz. 1778 ze zm., dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych

2 2017 r. poz. 1938 ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,

.2 2018 r. poz. 1316, dalej ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

22017 r. poz. 847, dalej ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

.22017 r. poz.1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych.




11. W zakresie stosowania w 2017 roku klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

- wydatki stanowigce wyptate ekwiwalentu pienieznego dla czionkédw ochotniczych strazy
pozarnych za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym zaklasyfikowano
do § 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, zamiast do§ 3030 ,Rézne wydatki
na rzecz 0so6b fizycznych”,

- wydatki stanowigce zaptate za badania lekarskie cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych

zaklasyfikowano do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4280 ,Zakup ustug
zdrowotnych”.
Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkéw okreslone w zatgczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych®,

VI, W zakresie gospodarki mieniem:

1. W Urzedzie Gminy nie prowadzono ewidencji nalezacego do gminy zasobu nieruchomosci,
co narusza art. 25 ust. 1§ 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 i 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami®*.

2. Ogloszenie o | ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
wtasnos$é Gminy Gnojno podano do publicznej wiadomosci w dniu 31.01.2017 r., tj. wczesdniej
niz po uplywie 6 tygodni, liczac od dnia wywieszonego w dniu 30.12.2016 r. wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowoéci i uchybienia byty w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Gnojno poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslajq przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wéjcie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

20 pz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
21 pz. U. 2 2018 1. poz. 121 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie
celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie wydatkéw budzetu srodkdw zgromadzonych na rachunku
bankowym sum depozytowych (obcych srodkéw pienieznych), majgc na uwadze finansowanie
przejsciowego deficytu budzetowego wylgcznie przy wykorzystaniu $rodkéw wymienionych
w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Wydatkéw budzetowych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych uchwaly budzetowq oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesieft zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

3. Zapewni¢ regulowanie zobowigzan w terminach ich wymagalno$ci wynikajacych
z faktur oraz umoéw, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4, Sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywa¢
za poszczegline lata w kolumnie 14.1 zatgcznika do WPF w kwotach zgodnych
z harmonogramami sptat kredytéw okreslonych w umowach celem zachowania realistycznosci
WPF, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Operacje kasowe dotyczgce wyptat gotéwki ujmowac w ksiegach rachunkowych na koncie
ksiggowym 101 ,Kasa” w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane, stosownie do art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 101
- okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?2.

6. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowac wszystkie obcigzajgce jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleinie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

7. Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczng) do konta 800 ,,Fundusz jednostki”
wedtug tytutéw zwiekszen i zmniejszenn funduszu oraz do konta 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktdrymi sg dokonywane rozliczenia, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

22 pz. U. z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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10.

11.

12,

13.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zapewni¢ wtasciwy obieg dowodéw ksiegowych majgc na uwadze, aby dowody wewnetrzne
dotyczace zmian w stanie $rodkéw trwatych byly sporzadzane i przekazywane do Referatu
Finansowego w terminie umozliwiajgcym wprowadzenie zdarzeri do ksigg rachunkowych
poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych.

Przestrzegaé zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r,, a w szczegélnosci:

przypis udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych z Ministerstwa
Finanséw na rachunek budzetu Gminy ujmowa¢ w ewidencji ksiggowej budzetu na stronie Wn
konta 224 ,Rozrachunki budzetu”, w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,,Dochody budzetu”,

przypis udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych przekazywanych przez urzedy
skarbowe ujmowaé w ewidencji ksiegowe]j budzetu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
(miesigce) roku budzetowego pod datg wptywu udziatéw lub pod datg ostatniego dnia miesigca
za ktory wplynety udziaty,

przypis i sptate odsetek od zaciggnietych kredytéw ujmowaé w ewidencji ksieggowej konta
134 ,Kredyty bankowe” w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,

zobowigzania z tytutu naleznych skfadek cztonkowskich na rzecz stowarzyszen, ktérych cztonkiem
jest Gmina ujmowa¢ na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Rzetelnie wykazywaé warto$é posiadanych akcji w spétkach w ksiggach rachunkowych
i sprawozdaniach finansowych Urzedu, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
rachunkowosci, przestrzegajgc zasad funkcjonowania konta 030 ,Dtugoterminowe aktywa
finansowe” oraz konta 800 ,,Fundusz jednostki”, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych poprzez dostosowanie wykorzystywanego
programu finansowo-ksiegowego do wymogéw ustawy o rachunkowosci, a w szczegdInosci
w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan, tj. niedokonywanie
kompensaty sald na kontach rozrachunkowych, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
i zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, na ktérych saldo Wn powinno oznacza¢ stan
naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan, w tym nadpfat.

Do dochodéw budzetu Gminy nie zalicza¢ podatku od towardw i ustug stanowigcego dochéd
budzetu paristwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wplywy z tytutu naleinego podatku od towardw i ustug nie stanowig dochoddw jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych,
jako jednostki budzetowej i jako organu za okresy kwartalne: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok
sporzgdzaé zgodnie z zasadami okreslonymiw § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza¢ w sposob rzetelny
i prawidtowy, wykazujac w nim dane wynikajace z ewidencji ksiegowej zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzadzaé rzetelnie oraz wykazywaé dane wynikajace z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w terminie okreslonym w zatgczniku nr 40 do tegoz rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu dane wykazywa¢ rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z § 10 ust. 4, w zwigzku z § 2 ust. 2
oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r., w zwigzku z § 13
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do tegoi
rozporzadzenia, a w szczegdlnoséci w poz. N3.2 ,Depozyty na zgdanie” w kolumnie nr 10 ,,Banki”
nie wykazywaé $rodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu,
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére jednostka bedzie zobowigzana
zwrécié w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego
(dotacji) oraz wykazywaé naleznosci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz dochodéw zrealizowanych przez urzedy skarbowe, otrzymane w styczniu roku
nastepnego za rok poprzedni.

Grunty inwentaryzowaé na ostatni dzien kazdego roku droga poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Inwentaryzacje naleznoéci i zobowigzan na kontach rozrachunkowych, sald kont wynikowych
800 ,Fundusz jednostki” i 860 ,,Wynik finansowy” oraz $srodkdw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, przeprowadza¢ na ostatni dziert kazdego roku budietowego drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé oraz powigzywac
z zapisami ksiegowymi, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowal klasyfikacje paragraféw wydatkéw okreslong w zatgczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, w szczegdlnosci:

wydatki stanowigce wyptate ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP za udziat w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym ujmowac¢ w § 3030 ,Réine wydatki na rzecz oséb
fizycznych”,

23 pz.U. 22018 1. poz. 109

12



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

wydatki stanowigce zaptate za badania lekarskie cztonkdw OSP ujmowa¢ w § 4280 ,Zakup ustug
zdrowotnych”.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych doreczaé przedsigbiorcom za pokwitowaniem ich
odbioru, stosownie do art. 39 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Sporzadzaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajac od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakoriczenia sprawy, stosownie do art. 210
§ 1 pkt 8 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, jak réwniez postanowien zatacznika Nr 2
LJednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkdw miedzygminnych oraz urzedéw
obstugujgcych te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, zgodnie z ktérymi decyzje wymiarowe
posiadajg kategorie archiwalng B-10.

Wynagrodzenie zasadnicze dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
powotania ustalaé i wyptacaé w wysokosci nie wyzszej niz okreslone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych?*,

Wystgpi¢ do Skarbnika o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranej czeéci wynagrodzenia.
W przypadku odmowy zwrotu, wyegzekwowa¢ naleznos¢ od oséb odpowiedzialnych za jej
wypfate na zasadach okreslonych w obowigzujgcych przepisach.

Dodatki specjalne przyznawa¢ zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
tj. na czas okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.

Dodatki funkcyjne przyznawa¢ wytgcznie pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
uprawnionych do otrzymywania tego sktadnika wynagrodzenia, okre$lonych w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych lub
w obowigzujgcym regulaminie wynagradzania.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za kazdy miesigc kalendarzowy
optacaé nie pdzniej niz do 5 dnia nastepnego miesigca, stosownie do przepiséw art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczern spotecznych, w zwigzku z art. 87 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Réwnowarto$é dokonanych odpiséw przekazywaé na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w terminach ustawowych, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

W przypadku gdy strony w umowie zlecenie nie okre$lg sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia, egzekwowa¢ od przyjmujacego zlecenie przedktadanie w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia w terminie
poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia, stosownie do art. 8b ust. 1 w zwigzku z ust. 2
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

24 pz. U. poz. 936
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedkfadaé do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zapewni¢ wykonywanie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego przez pracownika/ow zamawiajgcego na podstawie
pisemnego powierzenia przez kierownika zamawiajacego, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia, stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zmian postanowie zawartej umowy w stosunku do tresci zawartej umowy dokonywac po
uprzednim przewidzeniu takich zmian w ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkdéw zamdéwienia, stosownie do art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zaprowadzi¢ ewidencje mienia komunalnego oraz prowadzi¢ j3 na biezgco w sposéb
umozliwiajacy ustalenie faktycznego stanu tego mienia, jego kontrole oraz petng identyfikacje
nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 i 1c ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. /

Do wiadomosci:
Rada Gminy Gnojno
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