ZafqéZnik nr 1 do zarzadzeniaNr .........
s Prezesa RIO w Kielcach zdnia ................ roku

UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego X 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe 0soby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna: Gmina Kielce

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
Kielecki Kielce Kielce
Ulica Nr domu Nr lokalu
Rynek 1 -

Kod pocztowy Poczta

25-303 Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

art. 26 ust. 4;
art. 19 ust 2 pkt 1 1 6 oraz art. 3 ust 2 litera f,g.k
ustawy z dnia 26 kwietnia 2017 roku o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz.U. 2018 poz. 1401)




—

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

 Z uwagi na uchylanie si¢ firmy LJ EKO Sp. z 0.0. od wykonania obowiazkéw okreslonych decyzja
UKS-1.6233.22.2018 zdnia 18.10.2018 r., zachodzi konieczno$¢ wszczgcia postgpowania egzekucyjnego
przewidzianego w egzekucji administracyjnej obowiazkow o charakterze niepienigznym (wykonanie
zastepcze).

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych na terenie nieruchomosci zlokalizowanej na
dziatkach nr ewid. 414/29 i 414/34 obrgb 0020 przy ul. Krakowskiej 293 w Kielcach stwierdzono, ze na
terenie dziatek nr ewid. 414/29 i 414/34 obreb 0020 zostaly zgromadzone duze ilosci odpadéw (w tym
statych i cieklych odpadéw niebezpiecznych takich jak: rozpuszczalniki, farby, kleje, szlamy, odpady
zawierajace ropg naftowa, tluszcze detergenty), ktére magazynowane sg z razacym naruszeniem warunkow
decyzji Prezydenta Miasta Kielce znak: UKS-1V.6233.4.2017 z dnia 18.05.2017r. Ponadto ustalono, ze
mepraw:d’{owosm w gospodarowaniu odpadami mogg spowodowa¢ przedostanie sig zameczyszczen do
srodowiska i stanowig zagrozenie, z uwagi na polozenie ww. dzialek w strefie ochrony posredniej ujecia
komunalnego wody w Bialogonie, ktéra zostata ustanowiona rozporzadzeniem Nr 5/2005 Dyrektora RZGW
w Krakowie z dnia 26 sierpnia 2005 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody podziemnej
Kielce-Bialogon. W wyniku stwierdzenia razgcego naruszenia warunkow decyzji Prezydenta Miasta Kielce
znak: UKS-1V.6233.4.2017 z dnia 18.05.2017r., po przeprowadzonym postepowaniu, w dniu 18.10.2018r.,
Prezydent Miasta Kielce wydat decyzje znak: UKS-1.6233.22.2018, cofajaca, bez odszkodowania,
zezwolenie na zbieranie odpaddéw na terenie dzialek nr ewid. 414/29, 414/34 obrgb 0020 przy ul
Krakowskiej 293 w Kielcach, dla podmiotu prowadzacego tam dziatalnos¢. Przedmiotowej decyzji nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowiazano posiadacza odpadéw do usunigcia zgromadzonych
tam odpadow i ich negatywnych skutkow w srodowisku, w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, na wtasny koszt, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
decyzji. Przedmiotowa decyzja uprawomocnita si¢ w dniu 22.11.2018r. W wyniku ponownej kontroli
nieruchomosci, w dniu 10.12.2018r., stwierdzono brak usunigcia zalegajacych odpadow w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym. Niezwlocznie przestano zobowigzanemu pisemne upomnienie, w ktorym
wyartykutowano, ze w przypadku niezrealizowania obowiazku uprzatnigcia odpadow, sprawa zostanie
skierowana na droge postepowania egzekucyjnego. Po uptywie 7 dni od dostarczenia zobowigzanemu
upomnienia wystawiono tytul wykonawczy wszczynajacy egzekucje w administracji w postaci wykonania
zastgpczego.

7 uwagi na fakt, iz magazynowanie odpadow na terenie objetym egzekucja administracyjna odbywa
si¢ w spos6b mogacy zagrozié zyciu lub zdrowiu cztowieka, lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody
jak tez pow1erzchm ziemi, zniszczenia w $wiecie roslinnym oraz zw1erz¢cym w znacznych rozmiarach. Ze
wzgledu na fakt, iz teren, na ktorym zebrano odpady, jak opisano powyzej, znajduje si¢ w strefie ochronnej
ujecia wody podziemnej Kielce — Biatogon, okreslonej na podstawie rozporzadzenia Nr 5/2005 Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 26 sierpnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
strefy ochronnej ujecia wody podziemnej Kielce - Biatogon, gmina Kielce, powiat kielecki (Dz. Urz. Woj.
Sw. Nr 220 poz. 2610) zachodzi pilna koniecznos¢ uprzatniecia terenu. Potwierdzenie wystepujacego
zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancéw stanowi Protokét pokontrolny WIOS w Kielcach zawierajacy
informacj¢, o wynikach badan 3 préb gleby pobranych w dniu 03.07.2018 r. z terenu dziatki o nr ewid.:
414/29 zlokalizowanej w Kielcach przy ul. Krakowskiej 293 oraz | proby zerowej z terenu dziatki o nr
ewid.: 934/9. Badania przeprowadzone w Laboratorium WIOS w Kielcach wykazaly, iz przekroczenia
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujacych ryzyko szczegdlnie istotne dla ochrony powierzchni
ziemi, okreslonych w rozporzqdzemu Ministra Srodowiska w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, sa bardzo znaczace i wahaja si¢ w przedziale od I ,2 do 13900 razy w
stosunku do dopuszczalnych wartosci.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

Czy istnieje mozliwo$¢ rozdysponowania rezerwy celowej Prezydenta Miasta Kielce,
utworzonej na wydatki w zakresie zarzadzenia kryzysowego, tj. na usuniecie przez Miasto Kielce
odpadow zgromadzonych na ternie opisanym w czg¢sci C wniosku.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z 25 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (D.U. z 2018 poz. 1401) w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu JST, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Z tresci tego przepisu wynika
obowiazek utworzenia takiej rezerwy. Jak wynika ze stanowisk RIO (por. stanowisko RIO w Gdansku z 5 czerwca
2014r., znak: RP.0441/46/48/34492/2014, stanowisko RIO w Zielonej Gorze z 10 lutego 2016 roku, znak: 58/2016) z
uwagi na nieprzewidywalnos$¢ zdarzen z zakresu zarzadzania kryzysowego i mozliwos¢ wystapienia takich zdarzen czy
sytuacji nadzwyczajnych w okresie catego roku budzetowego, rezerwa ta powinna by¢ przez JST rozdysponowana i
wydatkowana wylacznie na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i utrzymywana w palnie wydatkéw budzetu do
konca roku budzetowego, w celu umozliwienia JST natychmiastowej reakcji w sytuacji wystapienia sytuacji
zdefiniowanych w art. 2 ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Naszym zdaniem uregulowania art. 19 ust. 2 pkt 1 i 6
ww. ustawy, mowiace o zadaniach Gminy w zakresie zarzadzania kryzysowego wypelniaja znamiona przedstawionego
stanu faktycznego. Chodzi tu o usuwanie skutkéw zagrozen na obszarze Gminy i realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3 pkt 2 ww. ustawy, przy czym wedlug nas chodzi tu o systemy
zaopatrzenia w wode (lit. f) w zwiazku z potozeniem odpadéw w strefie ochrony wody pitnej, ujecia wody podziemnej
w Biatogonie. Bierzemy tez pod uwagg system skladowania i przechowywania substancji chemicznych (lit. k). Oba te
systemy wymienione sa w art. 3 ww. ustawy jako wchodzace w skiad infrastruktury krytycznej.

Data wypeinienia wniosku Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej

05.02.2019r. Prezydent Miasta
Bogdan Wenta




