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Pan Bogdan Wenta

Prezydent Miasta Kielce

W dniu 05.02.2019 roku doreczony zostat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wniosek, w ktorym zwrocit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie - czy istnieje
mozliwo$¢ rozdysponowania rezerwy celowej, utworzonej na wydatki w zakresie zarzadzania
kryzysowego, 1. na usuniecie odpaddw niebezpiecznych?

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Spotka z 0.0. z razacym naruszeniem warunkow decyzji Prezydenta
Miasta Kielc, magazynuje duze ilosci statych i cieklych odpadow niebezpiecznych. Sktadowisko znajduje
sie w strefie ochrony posredniej ujecia komunalnego wody w Bialogonie. Istnieje zagrozenie dla Zycia
i zdrowia mieszkafcow, co potwierdzajg ustalenia Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Zachodzi pilna koniecznos¢ utylizacji niebezpiecznych odpadow poprzez zastosowanie $rodka
egzekucyjnego jakim jest wykonanie zastepcze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym obowigzkow
o charakterze niepienigznym.

Odpowiadajac na to pytanie, wskazaé¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Pojecie zarzadzania kryzysowego okresla art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.), jako dziatalno$¢ organdéw administracii
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej.

W art. 3 pkt 1-4 tej ustawy zdefiniowano poszczegdine elementy tworzace definicie zarzadzania
kryzysowego, w tym:

- sytuacije kryzysowa, rozumiang jako sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujacg znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow,
- infrastrukture krytyczng - rozumiang jako systemy oraz wchodzace w ich skiad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in.
systemy zaopatrzenia w wode,

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



ochrone infrastruktury krytyczne] — rozumiang jako wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia
funkcjonalno$ci, ciaglosci dziatari i integrainoéci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania
zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego
odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zakldcajacych jej
prawidiowe funkcjonowanie.

Jak stanowi art. 19 ust. 1 ustawy organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na
obszarze gminy jest wdjt, burmistrz, prezydent miasta. Do zadan prezydenta miasta w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie gminy oraz organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej, co wynika z art. 19 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 ustawy.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy finansowanie wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie gminnym planuje sie w ramach budzetu gminy. Na realizacje tych zadan
w budzecie gminy tworzy sie rezerwe celowa, co wynika z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym.

Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi,
ktére moga powsta¢ w sytuacii kryzysowej bedacej nastepstwem okre$lonych zagrozen. Zarzadzanie
kryzysowe polega m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, co oznacza, ze z rezerwy na ten cel
mozna dokonywa¢ wydatkéw na podstawie okolicznosci w zaistniatym stanie faktycznym, wymagajacych
szczegolnych dziatan. Powolane powyzej przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nalezy zatem
interpretowaé systemowo, ale za kazdym razem z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych.

Biorac powyzsze pod uwage w ocenie RIO w Kielcach wystapity tacznie przestanki pozwalajace
uznaé, ze zaistniata sytuacja kryzysowa. Z okolicznosci faktycznych przedstawionych we wniosku o
udzielenie wyjasnienia wynika, ze planowana utylizacja niebezpiecznych odpadéw stanowi element
dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego w zwigzku z koniecznoscig pilnej ( bezzwiocznej ) ochrony
infrastruktury krytycznej. Zatem dziatania te, majace na celu pilng ( bezzwloczng) ochrong systemu
zaopatrzenia w wode moga by¢ pokryte z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

Jednocze$nie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykiadni

przepisow prawa.
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