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Pan Krzysztof Tworek
Wójt Gminy Obrazów

Kielce, dnia 11.04.2019 r.

WI.44.14.2019

Szanowny Panie Wójcie, wnioskiem z dnia 28.03.2019 roku, doręczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 29.03.2019 roku, zwrócił się Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytanie:
- czy Gmina może przekazać dotację celową w kwocie 27.000 zł dla Stowarzyszenia prowadzącego
Środowiskowy Dom Samopomocy dla Osób Upośledzonych Umysłowo na rozliczenie projektu
inwestycyjnego?

Z opisu stanu faktycznego wynika, że w 2018 roku Stowarzyszenie prowadziło inwestycję, która
była finansowana w ramach RPO Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-2020. Dofinansowanie
wyniosło 984.475,44 zł, wkład własny Stowarzyszenia dofinansował PFRON w kwocie 173.730,96 zł.
Inwestycja została ukończona. W trakcie realizacji projektu została przeprowadzona kontrola przez
Instytucję Zarządzającą. W jej wyniku została nałożona na Stowarzyszenie korekta finansowa
w wysokości 27.000 zł.

Odpowiadając na to pytanie, wskazać należy na następujące okoliczności.

Zgodnie z art. 221 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jedno Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych
i niedziałające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, związane z realizacją zadań tej jednostki, a także na dofinansowanie
inwestycji związanych z realizacją tych zadań. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji następuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Stowarzyszenie nie działa w celu osiągnięcia zysku, a zadanie związane jest z realizacją zadań
własnych Gminy w zakresie pomocy społecznej. Stowarzyszenie może zatem otrzymać dotację celową
od Gminy na dofinansowanie przedmiotowego zadania, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekstjedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.),
albowiem zadanie w zakresie pomocy społecznej jest określone w tej ustawie.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 7 tej ustawy organy administracji publicznej prowadzą działalność w sferze
zadań publicznych we współpracy z organizacjami pozarządowymi w szczególności w formie
porozumienia albo umowy o partnerstwie określonych wart. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475 i 2433).
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Wskazane przez Pana zadanie było realizowane z RPO Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014-
2020. RPOWŚ na lata 2014 - 2020 został opracowany m.in. na podstawie powołanej wyżej ustawy o
zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.
Powołane wyżej przepisy stanowią podstawę do udzielenia przez Gminę dotacji celowej na rozliczenie
w/w projektu inwestycyjnego, w sytuacji gdy Stowarzyszenie nie będzie miało możliwości pozyskania
środków własnych z innych źródeł.
Niezależnie od powyższego, w ramach współpracy z organizacjami pozarządowymi, należy rozważyć
możliwość przyjęcia rozwiązań dotyczących prawidłowego udzielania przez takie organizacje zamówień
publicznych, w celu nie dopuszczenia do nakładania korekt finansowych.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.
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