REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 19 lipca 2019 r.
WK.60.10.2019

Pan Leszek Kopec
Burmistrz Miasta i Gminy
Staszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 wust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie
od 1 kwietnia do 17 maja 2019 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Staszow
za 2018 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 23 maja 2019 r.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczeg6inosci:

L W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci, ktérej cena sprzedazy w wysokosci 257.341,83 zt

(w tym podatek VAT w kwocie 48.120,83 zt) zostata roztozona na 10 rat, z terminem pfatnosci
dtuzszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego, przypisano w ewidencji ksiegowe] jednostki
pod datg 31.01.2018 r. na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, zamiast
w czesci naleznosci dlugoterminowych na koncie 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”.
Ponadto w ewidencji ksiegowej jednostki dokonano odpisu naleznosci w kwocie 180.000,00 zt z
tytutu rat pfatnych w latach 2019-2027, zapisem ksiegowym: (-) Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” i (-) Ma 760 ,Pozostate przychody operacyjne” (PK/OP/1 z dnia
31.01.2018 r.), w konsekwencji naleznosci w kwocie 180.00,00 zt nie zostaty ujete ksiegach
rachunkowych jednostki.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci?,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”
okredlonymi w przyjetej przez jednostke polityce rachunkowosci (zarzadzenie Burmistrza
Nr 37/2018 z dnia 26.02.2018 r., ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 29/2019 z dnia
21.02.2019 r.) oraz w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 226 okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

1Dz.U.z 2016 r. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2019 r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz.U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych sporzadzonego
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. w pozycji ,N2.2 pozyczki dtugoterminowe” nie
wykazano naleznosci z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatku (sprzedazy nieruchomosci, lokali
mieszkalnych) roztozonych na raty z terminami sptat przypadajgcymi na lata 2019-2027 w
kwocie 403.840,00 z1, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych?, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatagcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie dochodéw:

Bez zastrzezen przyjeto ztozone przez podatnika o numerze konta 18 deklaracje na podatek
od nieruchomosci na lata 2016 — 2019, w ktérych wykazano do opodatkowania grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej o powierzchni 7.458 m?, zamiast 7.168 m? -
wynikajacej z rejestru gruntéw, czym naruszono art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa®.
W konsekwencji podatnik dokonywat wptat podatku w zadeklarowanych zawyzonych kwotach -
tgczne zawyzenie podatku z tego tytutu za lata 2016 — 2019 wnosi 802,00 zt (2019 r. dotyczy
wptat rat za okres | - IV). W trakcie kontroli, w odpowiedzi na wezwanie Organu podatkowego
z dnia 10.04.2019 r. podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2016 — 2019, w ktdrych wykazat
faktyczng do opodatkowania powierzchnie gruntu. Organ podatkowy postanowieniem z dnia
06.05.2019 r. zaliczyt nadptate podatku od nieruchomosci za lata 2016 - 2019 na poczet V raty
podatku od nieruchomosci za 2019 r.

Stwierdzono przypadki ujmowania w ewidencji szczegétowej (na kontach podatnikéw) wptaty
podatku rolnego od oséb fizycznych dokonane przez czterech podatnikéw u inkasentow
niezaleznie od daty wplaty w ewidencji na kartach kontowych ujeto pod datg wpftaty inkasenta
do banku zamiast pod faktyczng datg wpfaty podatku dokonang przez podatnika u inkasenta.
Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Pracownikowi, ktéry w dniu 15.05.2018 r. nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy
zawodowej, w wysokosci 400% wynagrodzenia miesiecznego na dziern nabycia prawa do
nagrody, zawyzono podstawe nagrody jubileuszowej - przyjeto wynagrodzenie w kwocie
6.010,30 zt i wyptacono nagrode w wysokosci 24.041,20 zi, zamiast przyja¢ wynagrodzenie
przystugujgce w dniu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej w kwocie 5.830,40 zt wyptacajgc
nagrode w kwocie 23.321,60 zt. Zawyzenie wyptaty nagrody jubileuszowej wynosi 719,60 zt
brutto (589,60 zt netto). Powyzsze narusza § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych®. W trakcie trwania
kontroli dokonano potrgcenia kwoty 719,60 zt brutto (589,60 zt netto) ww. pracownikowi.

4 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzgdzenie Ministra Finansow z sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych

5 Dz. U.z 2019 r. poz. 900, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

6 Dz. U. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych



Zasady przyznawania nagréd uznaniowych dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie zostaty
ustalone w § 10 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie,
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 15/2017 Burmistrza z dnia 27.01.2017 r., z ktérego wynika
ze nagrody przyznawane sg m.in. z okazji $wigt i okolicznosci: Dzien Pracownika
Samorzadowego, Dzien Straznika Miejskiego, na koniec roku kalendarzowego, w zwigzku
z przejsciem pracownika na emeryture. Powyisze narusza art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych’, zgodnie z ktérym pracownikowi
samorzadowemu, za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej moina przyznal nagrode,
w ramach posiadanych Srodkéw.

Zanizono wyptaty diet za grudzien 2018 r. tacznie o kwote 281,82 zt dla Zastepcédw
Przewodniczacych statych komisji Rady Miejskiej, poniewaz diety wyptacono w kwocie 845,49
zt, zamiast w kwocie 885,75 zi, tj. w wysokosci ustalonej przez Rade Miejska w uchwale Nr
VII/55/2015 z dnia 27.03.2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci zasad wyptacania diet dla
radnych Rady Miejskiej w Staszowie oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych dla radnych nie petnigcych zadnych funkcji. W trakcie trwania kontroli dokonano
wyrownania diet dla Zastepcédw statych komisji.

W pkt 21 SIWZ postepowania o udzielenie zamdéwienia pn. ,Odbiér i transport odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych pofozonych
na obszarze Miasta i Gminy Staszéw w 2019 roku” wskazano jako jedno z kryteriéw oceny ofert
»procent oséb zatrudnionych na umowe o prace z ogoinej liczby osob, ktérym zostanie
powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia o wadze — 5%”. Powyzsze narusza art. 91 ust. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych®, zgodnie z ktdérym kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt
albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamodwienia,
w szczegblnosci jakosé, w tym parametry techniczne, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne,
aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna 0sdéb, o ktérych mowa w art. 22 ust.
2, dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw, aspekty
srodowiskowe, w tym efektywno$¢ energetyczna przedmiotu zamodwienia, aspekty
innowacyjne, organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie o0sdéb wyznaczonych
do realizacji zamdwienia, jezeli mogg mieé znaczacy wptyw na jakos$¢ wykonania zamdwienia,
serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, takie jak termin dostawy, sposéb
dostawy oraz czas dostawy lub okres realizacji.

W zakresie mienia komunalnego

W zakresie przetargéw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci bedacych wiasnoscig Gminy
Staszow potozonych w miejscowosci Grzybdw, oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr
322/7 o powierzchni 0,6174 ha i dziatka nr 322/8 o powierzchni 0,9341 ha nabywcdw
nieruchomosci wytonionych w wyniku przeprowadzonych przetargdéw zawiadamiano o miejscu
i terminie zawarcia umowy nieterminowo. Ponadto w przypadku dziatki nr 322/7 wyznaczony
przez Burmistrza termin zawarcia umowy sprzedazy byt krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
nabywcy zawiadomienia. Nieprawidtiowos$ci naruszajg przepisy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

7Dz. U.z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
8 Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
9 Dz. U.z 2018 r. poz. 2204 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtdéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualne] odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Staszéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiagzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okre$lajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Staszéw jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projekiéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktorego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli Regionaina Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzi¢ rzetelnie, tak aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegblnosci w ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie przypadajace na jej
rzecz naleznosci. Naleznosci krétkoterminowe - ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego - ze sprzedazy nieruchomosci na raty ujmowac na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych”, natomiast naleznosci diugoterminowe ujmowac na koncie
226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 221
i 226 okredlonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

2. Sprawozdania kwartalne Urzedu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie



sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwiazku
z § 13 ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego
rozporzadzenia, a w szczegdlnosci: w pozycji N2.2 ,pozyczki dtugoterminowe” wykazywac
niewymagalne naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty o pierwotnym terminie
sptaty diuzszym niz rok.

3. Sprawdza¢ zlozone przez podatnikéw deklaracje podatkowe w zakresie ich formalnej
poprawnosci celem ustalenia stanu faktycznego i zgodnosci z przedstawionymi dokumentami
zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

4, Woptaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego i le$nego od oséb fizycznych dokonane
u inkasentéw ewidencjonowaé na kartach kontowych podatnikéw pod faktyczng datg wpfaty
podatnika u inkasenta, zgodnie z art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. Pracownikom ktérzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej ustala¢ podstawe obliczenia
nagrody jubileuszowej zgodnie z wymogami okre$lonymi & 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

6. Zapisy Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy
w Staszowie dostosowaé — w zakresie przyznawania nagrod pracownikom — do 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych.

7. Zryczaltowana diete radnym wypfacaé¢ zgodnie z obowigzujaca uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet dla radnych w zwigzku z art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym.

8. W przygotowaniu i prowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia okresla¢ kryteria oceny ofert, ktére odnosza sie
do przedmiotu zamodwienia, a w szczegdlnosci wymienione w art. 91 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

9. Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci, w wyniku przeprowadzonego przetargu,
zawiadamia¢ 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdiniej w ciggu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu, wyznaczajac jednoczesénie termin zawarcia umowy sprzedazy
z zachowaniem terminu nie krétszego niz 7 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, stosownie do
art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskédw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Staszowie



