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Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 05.08.2019 roku, dorgczonym na”adres
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 06.08.2019 roku, zwroct sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

- Czy wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dotyczace pracownikéw zaangazowanych
w realizacje zadan inwestycyjnych i ponoszone w zwiazku z realizacjq konkretnej inwestycji, nalezy
finansowat z wydatkow majatkowych i klasyfikowat do paragrafu 6052

- Czy przyjety sposéb udokumentowania zwigzku kosztow ponoszonych przez Urzad z efektami
rzeczowymi jest prawidiowy?

Z przedstawionego stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze
w strukturze Urzedu Miasta Kielce znajduje si¢ komérka organizacyjna, do zadanl ktérej nalezg
w szczegdlnosci zadania:

- przygotowanie i realizowanie inwestycji,

- wnioskowanie 0 wydanie wymaganych przepisami decyzji administracyjnych i uzgodnien w procesie
inwestycyjnym,

- zapewnienie nadzoru inwestorskiego, dokonywanie odbiorow czesciowych i koricowych obiektow
budowlanych,

- zalatwianie spraw zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie realizowanych zadan
inwestycyjnych,

- rozliczenie inwestycji i protokolarne przekazywanie poniesionych naktadow do merytorycznych
wydziatéw lub miejskich jednostek organizacyjnych wraz z dokumentacjg powykonawcza,

Ze stanowiska jednostki wynika, ze wszystkie wydatki ponoszone przez jednostki budzetowe w czasie
realizacji zadania inwestycyjnego i w celu wytworzenia aktywow trwatych, w tym wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, nalezy klasyfikowa¢ jako wydatki majatkowe w paragrafie 605
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”

Informuje, Ze tutejsza Izba nie podziela Pana stanowiska zaprezentowanego we wniosku.
Zgodnie z art, 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 1. poz. 869), dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
5, oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, klasyfikuje sig, wediug:

1) dzialéw i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatainosc;
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2) paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz Srodkéw, o ktdrych mowa
wart Sust. 1pkt2i3.

Podzialki klasyfikacyjne paragrafow wydatkow okresla zatacznik nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053
ze zm.).

Zatgcznik nr 4 do w/w Rozporzadzenia, zawiera m.in, nastepujace podziatki:

- § 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow’,

- § 411 ,Skladki na ubezpieczenie pracownikow,

- § 412 ,Sktadki na Fundusz Pracy’,

- § 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych’.

Wskazane wyzej podziatki nie zawierajg objasniert w zakresie ich stosowania.

W ocenie Izby, ze wzgledu na oczywisty rodzaj wydatku jak rowniez brak jakichkolwiek objasnier
w zakresie ich stosowania, nie ma podstaw do czesciowego rozksiggowywania ponoszonych przez
jednostke budzetowa wynagrodzen osohowych pracownikow wraz z pochodnymi, w celu zaliczenia ich
do wydatkow majatkowych, w zwiazku z wykonywaniem przez pracownikow czynno$ci stuzbowych
posrednio zwigzanych z realizacja inwestyciji.

Wynagrodzenia osobowe pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, pochodne od tych
wynagrodzer oraz inne wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem rodzajowo jak réwniez ze wzgledu na
podstawe prawng ich ponoszenia nie stanowiq wydatkéw majgtkowych. Rozstrzyganie o
zaewidencjonowaniu  okrelonych  zdarzeh  spolecznych, —gospodarczych, —administracyjnych,
udokumentowanych dowodami zrédlowymi, co do zasady okresiajg przepisy prawa materialnego.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowiazujacej wykladni
przepisow prawa.

Z powazaniem



