REGIONALNA [zBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

WK.60.30.2019

Kielce, dnia 13 listopada 2019 r.

Pan Tadeusz Piekarski
Wéjt Gminy Secemin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwiagzku z § 4 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu

terytorialnego izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, cztonkéw kolegium i trybu

postepowania?, przeprowadzita w okresie od 5 do 16 sierpnia 2018 r. w Urzedzie Gminy w Seceminie

problemowg kontrole gospodarki finansowej jednostki obstugiwanej Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w Zelistawicach za 2018 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli omdwiono ipodpisano
w dniu 20 wrzesnia 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowa i rachunkowos¢ oraz sprawozdawczos$¢ Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegéInosci:

W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczosci:

W zataczniku nr 4 ,Wykaz danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych” do zarzadzenia nr 5/2018 Wojta Gminy z dnia 09.01.2018 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym w Zelistawicach nie ujeto programu ,Puma” modut $rodki trwate z ktérego
korzystano przy prowadzeniu ewidencji szczegétowej $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow
trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych. Ponadto nie wskazano wersji stosowanych
programéw stuzgcych do prowadzenia ksigg rachunkowych firmy Fortes. Nieprawidtowos¢
narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit c) ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

Nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 800 ,Fundusz jednostki” w sposob
zapewniajacy moiliwo$¢ ustalenia przyczyn zwiekszert i zmniejszert funduszu jednostki,
oraz do konta 851 ,Zaktadowy fundusz $wiadczert socjalnych” w sposéb pozwalajgcy
na wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
oraz wysokosci poniesionych kosztéw i wysokosci uzyskanych przychodéw przez poszczegélne
rodzaje dziatalnosci socjalnej. Nieprawidiowo$¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zafaczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
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a)

b)

2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzadzonym wg stanu na dzien
31.12.2018 r. wartos¢ 839.845,21 zt dotyczaca nieoplatnie otrzymanej od Urzedu Gminy
Secemin wartosSci modernizacji budynku Zespotu Szkolno - Przedszkolnego wykazano
w zwiekszeniach funduszu w kolumnie stan na koniec roku biezgcego w pozycji 1.1.5.
»Aktualizacja wyceny srodkéw trwatych” zamiast w pozycjil.1.6. ,Nieodptatnie otrzymane $rodki
trwate i $rodki trwate w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne”. Nieprawidtowos¢
narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 23 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W rocznym Rb-28S sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. (z dnia 31.01.2019r.)
dane wykazane w kolumnie 7 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
ogdtem” nie sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, a mianowicie:

w podziatce klasyfikacji budzetowej 801/80101/4260 wykazano kwote 299,80 zf, natomiast
z ewidencji ksiegowej do konta 201 wynika kwota 368,99 zt,

w podziatce klasyfikacji budzetowej 801/80101/4300 nie wykazano zobowigzan wynikajacych
z ewidencji ksiegowej do konta 201 w kwocie 98,40 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 4
Jinstrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzgdzenia.

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzah wedtug tytutéw dtuinych oraz
poreczen i gwarancji wediug stanu na koniec ll, Il i IV kwartatu 2018 r. Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nie wykazano w poz. E2.1. ,Kredyty i pozyczki krétkoterminowe” zobowigzan
w kwocie 700,00 zt z tytutu zakupu polis ubezpieczeniowych mienia, sprzetu elektronicznego
oraz odpowiedzialnosci cywilnej, pfatnych w ratach. Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1
i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® w zwigzku z § 2
ust. 1 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 9 do tego
rozporzadzenia oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdéw diuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego’.

W 2018 r. wystgpit przypadek niebiezacego ujecia na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” - wartosci zaangazowania na podstawie zawartej umowy na
kwote 16.199,06 zt zaewidencjonowano w nastepnym okresie sprawozdawczym, co narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

4Dz.U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
5Dz.U.z2019r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
6 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw
publicznych w zakresie operacji finansowych

7 Dz.U. Nr 298, poz. 1767, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu kiasyfikacji tytutéw
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8Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



b)

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone ww. nieprawidfowosci ponoszq Inspektor ds.
ksiegowosci oswiaty, ktéremu powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ Gtéwnego Ksiegowego
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego oraz Wajt jako kierownik jednostki obstugujgceyj.

W zakresie realizacji planu finansowego:

W angazach pracownikdw niepedagogicznych nie okreélono kategorii wynagrodzenia
zasadniczego, ponadto dla dwdéch pracownikbw w angazach ustalono jako sktadnik
wynagrodzenia dodatek, kiéry nie zostal uregulowany w Regulaminie Wynagradzania
Pracownikéw Zespotu Szkolno — Przedszkolnego stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia
nr 3/2018 Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego z dnia 26.01.2018 r., a mianowicie:
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Sprzataczka w angazu z dnia 29.01.2018 r.
przyznano oprocz wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego ,,inne dodatki w kwocie
320,00 zt wyptacany w okresie od wrzesnia do czerwca w zwigzku z petnieniem funkcji
intendenta”,

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Robotnik gospodarczy w angazu z dnia
01.10.2018 r. przyznano oprécz wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego ,w okresie
grzewczym tj. od 15.10.2018 r. do 15.04.2019 r. dodatek w wysokosci 400,00 zt”.

W konsekwencji powyzszego w 2018 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzataczka
naliczono i wyplacono dodatek do wynagrodzenia w kwocie 2.560,01 z,
a pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnik gospodarczy w kwocie 1.026,67 zi.
Nieprawidfowos$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku § 5, 6 i 14
ww. Regulaminu Wynagradzania oraz zasady ustalania wynagrodzen dla pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace okresionych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych® (obowigzujacego od dnia 19.05.2018 r.), a poprzednio
w zatgczniku nr 1 i 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych® majgc na uwadze art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych**.

Wyptaty nagrody jubileuszowej dla pracownika zatrudnionego na stanowisku robotnik
gospodarczy, ktéry nabyt prawo do tej nagrody z tytutu 30-lecia pracy w dniu 11.04.2018 r.,
dokonano w dniu 18 i 19.10.2018 r,, tj. z op6Znieniem wynoszagcym 6 miesiecy i 8 dni po dniu
nabycia przez pracownika prawa do tej nagrody. Nieprawidtowo$¢ narusza § 8 ust. 1i ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

W dniu 31.01.2018 r. dokonano bezpodstawnej wyptaty odprawy w zwigzku z likwidacja
stanowiska pracy dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Sprzataczka w kwocie
6.566,40 zt. W pismie informujgcym o przyznaniu odprawy jako podstawe prawng wskazano
art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow®. W Zespole

® Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych
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Szkolno - Przedszkolnym w styczniu 2018 r. jak réwniez w 2017 r. zatrudnionych bylo mniej
niz 20 oséb, a z art. 1 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze przepisy ustawy stosuje sie w razie
koniecznosci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 20 pracownikéw
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw, w drodze wypowiedzenia
dokonanego przez pracodawce. Jezeli zatrudnienie wynosi mniej niz 20 osdb, likwidacja
stanowiska pracy regulowana jest przez przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®> w zakresie dotyczgcym rozwigzywania umdéw o prace za wypowiedzeniem.
W przypadku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem na podstawie przepisow ustawy
Kodeks pracy pracownikowi nie przystuguje odprawa z tytutu likwidacji stanowiska pracy.
Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop dla dwoch pracownikéw Zespotu
Szkolno - Przedszkolnego dokonano nieterminowo, a mianowicie z opdZnieniem wynoszgcym
10 dni od dnia rozwigzania umowy o prace. Nieprawidlowos¢ narusza art. 171 § 1 ustawy Kodeks
pracy.

Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidfowosci ponosi Dyrektor Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego w Zelistawicach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw pokontrolnych

oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

b)

Dokona¢ stosownych zmian w polityce rachunkowosci w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) oraz art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zarzgdzeniu nr 5/2018 Wojta Gminy z dnia 09.01.2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
w Zelistawicach oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

do konta 800 ,Fundusz jednostki” prowadzi¢ ewidencje w sposdb zapewniajgcy mozliwos¢
ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki,

do konta 851 ,Zakladowy Fundusz $wiadczen socjalnych” prowadzi¢ ewidencje w sposob
pozwalajacy na wyodrebnienie stanu, zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych oraz wysokosci poniesionych kosztéw i wysokosci uzyskanych przychodéw
przez poszczegolne rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowac w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, a w szczegblnosci warto$¢ nieodptatnie otrzymanych $rodkéw
trwatych ujmowaé w zestawieniu zmian w funduszu jednostki w pozycji 1.1.6. ,Nieodpfatnie

13Dz.U.z 2019 r. poz. 1043, dalej ustawa Kodeks pracy



10.

otrzymane Srodki trwate i $rodki trwate w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne”
zgodnie z § 23 ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych oraz wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe]j, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdélnosci w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kolumnie ,Zobowigzania ogotem” wykazywac
wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku
z2 § 2 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a w szczegdlnosci
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji,
w przypadku dokonania zakupu, ktérego cena zostata roztozona na raty, zobowigzania
wynikajgce z tej transakcji zalicza¢ do zobowigzan z tytutu dtugu publicznego i wykazywaé
w czeéci A tego sprawozdania w wierszu E2. , Kredyty i pozyczki”, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2
zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia oraz § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegOlowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuinych zaliczanych do dtugu
panstwowego.

Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych roku
biezgcego” ujmowac w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych umow, tj. pod faktyczng
datg powstania zaangazowania S$rodkéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wynagrodzenia dla pracownikéw samorzgdowych ustala¢, nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie
z obowiagzujgcymi zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz obowigzujgcym w danej jednostce
regulaminie wynagradzania.

Nagrode jubileuszowg przyznawac i wyptacaé niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

W przypadku rozwigzania z pracownikiem umowy o prace z powodu likwidacji stanowiska pracy
odprawe wyptacaé na podstawie przepiséw ustawy o szczegblnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw tylko w przypadku gdy
zatrudnienie wynosi co najmniej 20 osob, stosownie do art. 1 ust. 1 tej ustawy.

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac
w dniu rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.



Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Zelistawicach




