WYSLANQ DNIA:

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA or 12 w8} KOPIA
W KIELCACH

Kielce, dnia 3.12.2019 .
W|.44.67.2019

Pan Leszek Kopeé
Burmistrz Miasta Staszowa

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 22.11.2019 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 26.11,2019 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1) Czy Gmina Staszow bedzie mogla na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawrze¢
porozumienie z Powiatem Mieleckim dotyczace dowozu uczniow niepeinosprawnych zamieszkalych na
terenie Gminy Staszow do Powiatowego Zespolu Placowek Szkolno-Wychowawczych w Mielce? Powiat
Mielecki dowozitby dzieci wtasnym $rodkiem transportu za wynagrodzeniem wyplacanym przez Gmine
Staszow. Czy zawarcie takiego porozumienia oraz podjgcie przez Rade Miejskq w Staszowie uchwaly
wyrazajacej zgodg na wspidziatanie z Powiatem Mieleckim w powyzszym zakresie nie bedzie
naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych?

ewentualnie

2) Czy Gmina Staszéw bedzie mogta na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 51art. 220 ust. 1 ust. 2 udzielic Powiatowi Mieleckiemu pomocy finansowe]
w formie dotacji celowe] z przeznaczeniem na funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Placéwek Szkolno-
Wychowawczych w Mielcu? Czy udzielenie takiej pomocy finansowej Powiatowi Mieleckiemu nie bedzie
naruszeniem art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach publicznych?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, e zgodnie z art. 39
ust. 4 ustawy Prawo oéwiatowe, Gmina Staszow zobowiazana jest do zapewnienia niepelnosprawnym
uczniom zamieszkalym na terenie Gminy Staszow bezptatnego przewozu do najblizszej szkoly, ktora jest
PZPSz-W w Mielcu. Obecnie Powiat Miglecki realizuje obowigzek Gminy Staszow na wiasny koszt
i wtasnym $rodkiem transportu, Z dniem 1 stycznia 2020 roku Powiat Mielecki zaprzestanie finansowaé
realizacie dowozu,

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.
Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 1. poz. 1148 ze zm.), obowigzkiem gminy jest zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktérych
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ksztalcenie | wychowanie odbywa sie na podstawie art. 127, bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowe;.

Powyzszy obowigzek gminy dotyczy zorganizowania oraz sfinansowania uczniom niepeinosprawnym
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej. Obowiazek ten
moze byé realizowany bezposrednio przez gming lub zlecony do realizacji podmiotowi zewngtrznemu.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w przedmiotowej sprawie nie znajdg zastosowania formy
wspdldziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wymienione w art. 10 ust. 1iust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 216
ust. 2 pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 1. poz. 869 ze zm.)., na kidre wskazano we wniosku o udzielenie wyjasnienia. Powierzenie do
realizacji powiatowi zadania gminy - wskazanego w art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe, nie
stanowi wspoldziatania, . wspdlnego wykonywania zadar publicznych, przekraczajacych mozliwosci
jednej j.s.t. Nie stanowi rowniez udzielenia pomocy finansowe] przez gming dla powiatu na realizacjg
zadania powiatu.

W celu realizacji przedmiotowego zadania gmina nie moze rowniez podpisaé umowy lub porozumienia
z powiatem na mocy ktérego powiat przejmie do realizacji to zadanie. Zgodnie z zasada przekazywania
zadan w ,dol", gmina nie moze przekazaé zadania wiasnego polegajacego na zapewnieniu dowozu dzieci
powiatowi. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz, U. z 2019 1. poz. 511 ze zm.), w zwigzku z art. 74 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz na podstawie z art. 216 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, taka ewentualnos¢
wystepuje w sytuacji przekazania zadania przez powiat do realizacji gminie.

W ocenie tutejszej Izby, na podstawie art. 43 i art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
jednostka organizacyjna gminy moze podpisaé umowg z jednostka, organizacyjng, powiatu, ktorej
przedmiotem bedzie $wiadczenie ustugi transportu i opieki nad dzietmi w czasie przewozu, jako forme
realizacji zadania gminy wynikajgcego z art. 39 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe.

Jednoczesnie pragne podkreslié, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowe]
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow prawa.




