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Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 05.05.2020 roku, doreczonym na adres

Regionalnej |zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 12.05.2020 roku, zwracit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytanie:
Czy wydatki na powyzszy cel winny by¢ klasyfikowane w wydatkach majatkowych w paragrafie 605 jako
koszt tej inwestycji, z odpowiednia czwarta cyfra paragrafu, tj. 7 przy finansowaniu z UE i 9 przy
finansowaniu ze $rodkéw Gminy, czy tez winny by¢ zaklasyfikowane w ramach wydatkow biezacych,
. § 401 wynagrodzenia osobowe, 411 — skiadki na ubezpieczenie spoleczne, 412 — sktadki na fundusz
pracy — z odpowiednig czwartg cyfrg paragrafu?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, Ze
pracownicy Urzedu Miejskiego, ktérzy wspolpracujg przy realizacji projektow inwestycyjnych
dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, otrzymujg dodatek specialny za zwigkszony zakres
obowigzkow, na podstawie Zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu Projektowego. Dodatek spegjalny
stanowi wydatek kwalifikowany danego projektu, wspéifinansowany ze srodkow europejskich i budzetu
gminy, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projekiu oraz Studium Wykonalnosci Inwestycj.

Odnoszac sie do tresci pytania, pragng wskaza¢ na nastepujace okolicznosci.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 1. poz. 869 ze zm.), dochady publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 5, oraz $rodki, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2,
wedlug:
1) dziatow i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
2) paragrafow - okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz Srodkdw, o ktdrych mowa
wart. 5ust. 1 pkt 2 3.
Podziaki klasyfikacyjne paragraféw wydatkéw okresla zatgcznik nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowsj klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).
Zatacznik nr 4 do w/w Rozporzadzenia, zawiera m.in. nastepujace podzialki:
- § 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”,
- § 411 ,Skiadki na ubezpieczenie spoleczne’,
- § 412 ,Skiadki na Fundusz Pracy”,
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- § 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.
Rozporzadzenie nie zawiera objasnien w zakresie ujmowania wydatkéw do wskazanych wyzej
podzialek klasyfikacyjnych.

W ocenie Izby, ze wzgledu na oczywisty rodzaj wydatkdw przypisanych do powyzszych
paragrafow, nie ma podstaw do zaliczania jednego z elementéw wynagrodzenia osobowego
pracownikow do wydatkow majatkowych, w zwigzku z wykonywaniem przez pracownikow czynnosci
zwigzanych z realizacja projektow inwestycyinych. Wynagrodzenia osobowe pracownikow
zafrudnionych na stanowiskach urzedniczych oraz pochodne od tych wynagrodzen; rodzajowo jak
réwniez ze wzgledu na podstawe prawng ich ponoszenia, nie stanowiq wydatkéw majatkowych.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r,, poz. 351 ze zm.), koszt wytworzenia $rodkow trwalych w budowie obejmuje ogét ich
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania, w tym rowniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy,
koszt obstugi zobowigzan zacigganych w celu ich sfinansowania i zwiazane z nim réznice kursowe,
pomnigjszony o przychody z tego tytulu. Z zasady tej wynika, ze do kosztéw wytworzenia danego
srodka trwatego w budowie zalicza sig wszystkie koszty bezposrednio i posrednio zwigzane z budowa
$rodka trwalego. Wszystkie te koszty, w tym takze wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych przy
budowie $rodka trwalego odnosi sie na konto 080 — ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)".

W zwigzku z powyzszym, w ocenie lzby, nie ma przeszkdd do zaewidencjonowania
wskazanych we Whiosku wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacjg inwestycji na koncie ksiegowym
080, ktdre sluzy do ewidencji kosztow inwestycii.
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