REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

’
Kielce, dnia 26.08.2020 roku
WK.60.12.2020

Pan Mirostaw Walasek
Wojt Gminy Michatéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?® przeprowadzita w okresie od dnia
6 maja 2020 r. do dnia 25 czerwca 2020 r. kompleksowga kontrole gospodarki finansowej Gminy
Michatéw za 2019 rok iinne wybrane okresy. Protokét kentroli omdéwiono ipodpisano w dniu
10 lipca 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Michatéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegélnoéci:

I W zakresie ustalen ogdéinoorganizacyjnych:

Nie zostat powotany zastepca Woéjta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym? Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Woéjta tworzy sytuacje
zagrazajaca ciaglosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wéjta. Z uwagi na liczbe
mieszkancow, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy w Gminie Michatéw moze
by¢ powotany jeden zastepca Wojta. Wedtug art. 28g tej ustawy, w przypadku zaistnienia
jednej z — enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkdéd w wykonywaniu zadan
i kompetencji Wojta (m.in. spowodowanej niezdolno$cig do pracy z powodu choroby powyzej
30 dni} zadania i kompetencje Wojta przejmuje jego zastepca, za$ w razie niepowofania
zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy.
Wskazana regulacja w jednoznaczny okre$la zasady kierowania gmina, z tego wzgledu, przy
zaistnieniu okolicznos$ci nie przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wojta moze
doprowadzi¢ do naruszenia ciggtosci organu wykonawczego gminy, w tym zakresie wykonania
budzetu.

n. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0.67.2018 Wéjta z dnia 31 grudnia 2018 r. stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1Dz U. 22019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.22020r. poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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a) nie zawarto wykazu wszystkich faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych — dziennikow
czesciowych, pomimo ze w ewidencji Urzedu Gminy stosowano 30 dziennikéw czgsciowych,
natomiast w ewidencji budzetu stosowano 21 dziennikéw czeSciowych,

b) nie aktualizowano obowigzujgcych w danym momencie wersji oprogramowania - w polityce
zostata ujeta wersja oprogramowania obowigzujaca na dzieri 01.01.2019 .,

c) nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiggowej rozliczeri podatku od towaréw i ustug,

d) w zatgczniku nr 5 ,Instrukcja zasad ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie Michatow”
do ww. zarzadzenia zawarto zapis, iz ewidencje ksiggowg podatkéw i optat prowadzi sig
za pomoca programéw ksiggowych wymienionych w dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w czeéci ,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych”, pomimo iz w Urzedzie
w sposob reczny prowadzona byfa ewidencja szczeg6towa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” z tytutu odptatnego nabycia wtasnosci (dziat 700/70005/0770).
Nieprawidtowosci naruszaja art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci®.

W trakcie kontroli zarzadzeniem nr 0.36.2020 Wéjta z dnia 22 czerwca 2020 r. zmieniajacym
zarzadzenie Nr 0.67.2018 Woéjta z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci wyeliminowano stwierdzone nieprawidtowosci.

2. W bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonym na dziert 31.12.2019 r. w kolumnie ,,Stan
na koniec roku” niezgodnie z trescig ekonomiczng wykazano w Aktywach, w poz.l.1.2 -
Pozostate érodki pienieine — kwote 9.224,30 zt — (saldo Wn konta 140) zamiast 0,00 t,
co narusza art. 4 ust. 1iust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. W jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za 2019 r. za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 r. niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wykazano
dane w zakresie zobowigzan - wykazano sume zobowigzan w wysokosci 162.894,35 zf, podczas
gdy z ewidencji ksiegowe]j wynikaty zobowigzania w wysokosci 166.950,95 zt. Rdznica na kwote
4.056,60 zt obejmuje pomytkowo nie wykazane zobowiazania w rozdziale 75412 § 3030
Nieprawidtowo$é narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9

_stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej' oraz zasady sporzadzania
sprawozdania Rb-28S ustalone w § 8 ust. 2 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

4. W ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Michaféw przypis dotacji niewykorzystanych do dnia
31.12.2019 roku, a podlegajacych zwrotowi do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w styczniu 2020 roku ujeto zapisem: Wn 133 i Ma 901/750/75011/2010 kwota (minus)
1.751,44 z oraz Wn 133 i Ma 140 - kwota (plus) 1.751,44 zt. Powyisze narusza zasady
funkcjonowania kont: 140, 224 okre$lone w obowiazujacej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci wprowadzonej zarzadzeniem nr 0.67.2018 Wojta
z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoséci w Gminie
Michatéw oraz w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw

3Dz.U. 22019 r. poz. 351 ze zm,, dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz, U. 22019 r. poz. 1393 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parfstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej°.

Przeprowadzona wg stanu na 31.12.2019 r. inwentaryzacja gruntow oraz srodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest utrudniony na koniec 2019 r. nie zostata odpowiednio udokumentowana.
Sktadniki te podlegajg corocznej inwentaryzacji w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw.
Na okolicznosé przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw na dzier 31.12.2019 r. sporzadzone
zostaly arkusze inwentaryzacyjne, ktére nie wskazuja co poréwnano, z jakimi dowodami
zrodtowymi, jakie zapisy byly przedmiotem weryfikacji. Przeprowadzenie inwentaryzacji droga
poréwnania (weryfikacji) ma na celu sprawdzenie, czy posiadane przez jednostke dokumenty
potwierdzajg istnienie okreslonego salda oraz czy jest ono realne i prawidtowo wycenione.
Ponadto kontrola ustalita, iz w drodze spisu z natury zinwentaryzowano drogi gminne, tj. $rodki
trwate do ktérych dostep jest znacznie utrudniony o tgcznej wartosci 17.380.867,81 (arkusze
inwentaryzacyjne nr 40-44), pomimo iz inwentaryzacja za pomocg spisu z natury ww. $rodkow
trwatych nie jest fizycznie mozliwa, w zwigzku z czym podlegaja one corocznej weryfikacji
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrédtowymi
i weryfikacji tych skfadnikdéw. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 26 ust 1 pkt 3 i art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowaosci.

W 2019 r. wystapity przypadki, Zze na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego” nie ewidencjonowano w ramach danego okresu sprawozdawczego wartosci
zaangazowania na podstawie zawartych umdw, czyli faktycznego zaangazowania $rodkéw, lecz
dopiero w nastepnych okresach sprawozdawczych. Nieprawidtowos$é narusza art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreélone
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r,

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci rolnej w kwocie 6.300,00 zt oraz dochody z tytulu
czynszu dzierzawy gruntu na cele rolne w kwocie 1.676,00 z1, zaklasyfikowano w 2019 r.
w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, zamiast w dziale 010 "Rolnictwo i towiectwo", rozdziale 01095 , Pozostata
dzialalnos¢”. Powyisze narusza zasady klasyfikacji dziatéw i rozdziatow okreslone
w zatgczniku 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych®.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci sporzgdzanych w Urzedzie Gminy na 2019 r.
orazna 2020r.;

grunty (drogi) o powierzchni 0,0918 ha, ktérymi Gmina wtada na zasadach samoistnego
posiadania wykazano jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych’, zamiast jako podlegajgce opodatkowaniu
grunty pozostate. W konsekwencji zanizenie podatku od nieruchomosci za 2019 r. wyniosto
239,00 zt oraz za okres styczen — maj 2020 r. wyniosto 100,00 zt, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 2

5Dz. U.z 2020 r. poz.342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

6 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych

7 Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm. dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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oraz ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®. W czasie trwania kontroli ztozono w
powyzszym zakresie korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 r. i na 2020 r.

- nie wykazano 642,12 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, przekazanych w najem osobom
fizycznym i niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci, zwolnionych z opodatkowania uchwatg
Rady Gminy, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i opfatach {okalnych.

IV. W zakresie wydatkow:

1. W zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu Gminy ustalono,
7e w latach 2018-2020 Wéjt przyznat Skarbnikowi stosownymi pismami dodatek specjalny ha
czas okreélony od kwietnia 2016 r. do czerwca 2020 r. z tytutu okresowego zwigkszenia
obowiazkéw stuzbowych w zwigzku z realizacjg zadar zleconych gminie z zakresu administracji
rzadowej w przedmiocie $wiadczenia wychowawczego. Dodatek ten byt naliczany i wyptacany
co miesigc. Dodatek specjalny to $wiadczenie, ktére moze byé przewidziane jedynie za
wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi, z tytutu okresowego
‘zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem swiadczenie o charakterze jednorazowym
lub tez krotkookresowym, nieposiadajagcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje
okreslone czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie
jego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek specjalny powinien mie¢ charakter fakultatywny,
a okolicznoéci jego przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zarowno
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost
wskazuje ustawodawca. Ciagly charakter tego $wiadczenia przesadza, ze ww. dodatek zostat
przyznany z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych® oraz § 8 ust. 1 i ust. 3 zarzadzenia nr K.4.2018 Wéjta z dnia 8 stycznia 2018 r.
zgodnie z ktérymi 2 tytutu okresowego zwigkszenia obowiagzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadarh moze by¢ przyznany dodatek specjalny na czas okre$lony, nie dtuzszy niz
istnienie okolicznodci ktére wskazano powyzej i w konsekwencji stat sie w rzeczywistosci

+statym sktadnikiem wynagrodzenia.

2. Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika na 11 umowach (w tym: 8 umow zlecen zawartych
w 2018 r. oraz 3 umowy zlecenie zawarte w 2019 r. tytutem realizacji zadan w okresie 2019 r.)
powodujgcych powstanie zobowigzan pienieznych na faczng kwote 52.101,50 zf, co narusza
art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

3. Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli w Sprawozdaniu z wysokosci
$rednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Gmine Michatéw za 2019 r. na podstawie art. 30a ustawy
Karta Nauczyciela, nie pomniejszono etatéw tych osob, ktére braty udziat w strajku. Powyisze
narusza § 3 ust. 6 i ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytoriainego®®. Stosownie do § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia przy

8Dz. U.z2020r. poz. 276 ze zm. :

9Dz U.z 2019 r. poz. 1282 ze zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

10 Dz, U. z 2020 r. poz. 1303, dale]j rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokoéci érednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
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ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie liczbe etatéw
nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okre$lonym w umowie o prace fub w
akcie mianowania. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 8 przedmiotowego rozporzadzenia w sprawie
sposobu opracowywania srednich wynagrodzeri nauczycieli, przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie, proporcjonalnie do okreséw, w ktorych
nie wyptacono wynagrodzenia ze §rodkow ujetych w planie finansowym szkoly, liczby etatéw
nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie.
W konsekwencji w zakresie sporzadzania Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzes
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Michatéw za 2019 rok stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zawyzono $rednioroczna liczbe etatéw nauczycieli kontraktowych o 0,01 etatu,

- zawyzono Srednioroczng liczbe etatow nauczycieli mianowanych o 0,02 etatu,

— zawyzono srednioroczng liczbe etatdw nauczycieli dyplomowanych o 0,06 etatu.

W zakresie kwoty réznic miedzy wydatkami poniesionymi przez Gmine na wynagrodzenia dla
nauczycieli w 2019 r., a iloczynem S$redniorocznej liczby etatdow nauczycieli i $rednich
wynagrodzen nauczycieli (kol. 10):

— zanizono kwote réznic dla nauczycieli kontraktowych 0 270,41 zt,

— zanizono kwote réinic dla nauczycieli mianowanych 0 701,61 zf,

— zanizono kwote réznic dla nauczycieli dyplomowanych o 2.689,54z1.

4, W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Michaléw
w 2020 r.” w rozdziale Vi pkt 1.7 zazadano od Wykonawcdéw, aby do oferty zatgczali dowody
whniesienia wadium, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowieri publicznych'!, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
zamawiajacy moze zigda¢ wylgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania. Zadanie od wykonawcéw, aby wraz z ofertg przedktadali
dowody wniesienia wadium jest sprzeczne z Prawem zamowien publicznych, gdyz zgodnie z
art. 45 ust. 2 tej ustawy zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcdw wytgcznie wniesienia
wadium i to fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci
stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktdrej mowa wart. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy. W zwigzku z powyiszym dowdd wniesienia wadium nie jest dokumentem
niezbednym do przeprowadzenia postepowania, wobec czego jego zgdanie jest bezpodstawne.
Wadium stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy, wykonawca moze wnies¢ do
momentu uptywu terminu sktadania ofert.

5. W umowie o partnerstwie nr 10/DP/2019 w sprawie realizacji zadania pn. ,Remont drogi
nr 01917 Wola Lubecka ~ Zagajow — Zagajowek — Michatéw, dtugosci 920 mb; km 37+380 —
38+300” zawartej w dniu 28.05.2019r. z Powiatem Pifnczowskim nie okreslono terminu
wykorzystania dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Powyzsze narusza
art. 250 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

6. Wykonywanie prac zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem zarzadzonych na dzien
13 pazdziernika 2019 r. wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP polegajgcych na sporzadzeniu spisu

11 Dz. U.z 2019 . poz. 1843, dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
12Dz. U. 22019 . poz. 869 ze zm., dalej o finansach publicznych

Strona 5z 10



wyborcow oraz petnienie funkcji koordynatora gminnego ds. informatyki zlecano pracownikom
Urzedu w formie umoéw zlecenie. Zawieranie uméw cywilnoprawnych z pracownikami
samorzadowymi na realizacje zadan okreélonych zakresami czynnosci jak rowniez wynikajacych
z regulaminu organizacyjnego badz innych przepiséw dotyczacych realizacji zadan zleconych
narusza art. 22 § 12 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®®, w zwigzku z art. 22 § 1
oraz § 1' tej ustawy. Stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych®®, pracownikowi samorzadowemu za prace wykonywang na
polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze z tym, ze wolny czas, na wniosek
pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy
lub po jego zakonczeniu.

W zakresie gospodarki mieniem:

1. Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2020-
2022, co narusza art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?®,

2. Kontrola sprzedazy w trybie ustnego przetargu nieograniczonego nieruchomosci gruntowej,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 116/1 o powierzchni 0,0500 ha wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

- ogtoszenie w sprawie przeprowadzenia | przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci podano
do publicznej wiadomosci wezesniej niz po uptywie 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedaly, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

- w protokole z przeprowadzonego | oraz |l przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie zawarto
informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomo$é, co narusza § 10 ust. 1 pkt 3-4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na
zbycie nieruchomosci®,

- zawiadomienia nabywcéw o miejscu i terminie zawarcia umowy dokonano w terminie 41 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu, co narusza art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegéinienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Michatéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnoé¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

13 D7, U. 2 2020 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

14 Dz, U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

15 Dz. U. 2 2020 r. poz. 65 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

16 Dz, U. z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci :
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektdw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnosé za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéijt jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$é
za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzegaé obowigzku biezgcego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie do art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci
do przepiséw prawa, jak rowniez potrzeb jednostki. '

2. W ksiegach rachunkowych budzetu i bilansie z wykonania budzetu zdarzenia gospodarcze
ujmowac zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust 2 ustawy o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont budzetu okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz w obowigzujgcej
w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegéinosci:

a) rozrachunki z innymi budzetami, w tym z tytutu zwrotéw niewykorzystanych dotacji na
rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego ujmowaé na koncie 224 - "Rozrachunki
budzetu" zapisami:

- w roku otrzymania dotacji — naliczenie kwoty podlegajacej zwrotowi (przypis zwrotu) na
stronie Wn konta 901 ,Dochody budzetu”, w korespondencji ze strong Ma konta 224
»Rozrachunki budzetu”,

- pod datg przekazania na witasciwy rachunek innego budietu na stronie Wn konta 224
»Rozrachunki budzetu”, w korespondencji ze strong Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu”,

b) na koncie 140 — Srodki pieniezne w drodze” ujmowaé tylko te operacje ktére zostaty
zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym, a objete wyciggami bankowymi z rachunku
biezgcego budietu w nastepnym okresie sprawozdawczym tak aby saldo tego konta
wykazywato rzetelny stan srodkéw pienieznych w drodze podlegajacy wykazaniu w aktywach
bilansu wykonania budzetu.
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Sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
i wykazywaé¢ kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stosownie do § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych w kolumnie ,Zobowigzania ogétem” wykazywaé wszystkie bezsporne
zobowiazania niesptacone wedfug stanu na koniec okresu sprawozdawczego stosownie do § 8
ust. 2 pkt 4 i ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

Inwentaryzacje gruntéw, praw i obiektéw trudno dostepnych oraz sktadnikéw majatku
dla ktérych przeprowadzenie spisu z natury z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
przeprowadzaé droga weryfikacji na ostatni dzien kazdego roku obrotowego poprzez
poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz odpowiednio
dokumentowaé ten proces, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych na biezgco (w ramach okresu sprawozdawczego) ujmowac
zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezagcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasad
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prawidiowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkéw okreélong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegblnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Prawidtowo sporzadzaé deklaracje na podatek od nieruchomosci, a w szczegélnosci:

wykazywal do opodatkowania grunty znajdujace sie w posiadaniu samoistnym Gminy,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

wykazywac powierzchnig budynkéw mieszkalnych przekazanych w najem osobom fizycznym i
niestanowiagcych odrebnych nieruchomosci, zwolnionych z opodatkowania uchwata Rady
Gminy, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ korekte deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2020 i inne
okresy z uwzglednieniem okresu przedawnienia, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z ustaleniami kontroli. W sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za odpowiednie okresy sprawozdawcze w 2020 roku wykaza¢ skutki zwolnien
wynikajace ze ztozonych korekt deklaracji oraz poinformowaé izbe o wymiarze finansowym
ztozonych korekt i obliczonych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw (kolumna 9
sprawozdania Rb-27S) oraz zwolnieri (kolumna 10 sprawozdania Rb-27S).

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom z tytutu okresowego zwiegkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Strona 8z 10




10.

11.

12.

13.

14.

15.

Umowy skutkujace powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Nauczycieli, biorgcych udziat w strajku nie uwzglednia¢c w S$redniorocznej strukturze
zatrudnienia proporcjonalnie do okresu, w ktérym nie wyptacono im wynagrodzenia stosownie
do § 3 ust. 6 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. art. 30a ustawy Karta Nauczyciela

Od Wykonawcow zadaé wylgcznie oswiadczen lub  dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych

W umowach w sprawie udzielania dotacji celowych, w tym dla jednostek sektora finanséw
publicznych, zawieral postanowienia okreslone w art. 250 pkt 2-3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaprzestaé zawierania z pracownikami Urzedu Gminy umow cywilnoprawnych na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, w tym tych zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzaniem wyboréw powszechnych i referenddw, stosownie do art. 22 § 12 ustawy
Kodeks pracy, w zwiazku z art. 22 § 1 oraz § 1* tej ustawy.

Dokonujgc sprzedazy nieruchomosdci w trybie ustnego przetargu nieograniczonego
przestrzegac przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, w tym:

ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawaé do publicznej wiadomosci nie
wczedniej niz po uptywie terminéw, o ktdrych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do art. 38 ust. 2 tej ustawy;

w protokole z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci zawieraé wszystkie
dane okreslone w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrédw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowain na zbycie nieruchomosci;

nabywcow nieruchomosci zawiadamiaé o miejscu i terminie zawarcia umowy w ciggu 21 dni od
dnia rozstrzygniecia przetargu, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionainych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezeri na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zbi n IeW . Elektronicznie podpisany Zastgpca Prezesa

g . przez Zbigniew Rekas  Regionalnej izby Obrachunkowej w Kielcach
* Data:2020.08. 2:14: .,
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Do wiadomosci
Rada Gminy Michatéw
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