REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 2 grudnia 2020 .
WK-60.38.2020

Pani Renata Nowak
Dyrektor Szkoty Pod
im. Stefana Zeromskiego
w Chmielniku

ul. Szkolna 7
26-020 Chmielnik

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowe] organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania’? przeprowadzita w Szkole Podstawowe] im. Stefana Zeromskiego
w Chmielniku problemowa kontrole wybranych zagadnien gospodarki finansowej jednostki.

Protokdt kontroli oméwiono i podpisano w dniu 23 pazdziernika 2020 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Szkoty Podstawowej w Chmielniku. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly
w szczegblnosci:

1, Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 roku
Szkota uzyskata dochody z tytutu optat za Zzywienie w wysokoséci 219.602,00 zt, i ujete one
zostaly w paragrafie 0830 ,Wptywy z ustug”. Wydatki poniesione na zakup artykutow
spozywczych niezbednych do przygotowania positkéw w tym okresie wyniosty 198.796,84 zi
i zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Szkoty
w paragrafie 4220 ,Zakup srodkéw zywnosci”. W 2018 roku dochody z tytutu opiat za zywienie
byly wyzsze od poniesionych wydatkéw na zakup artykutéw spozywczych o kwote 20.805,16 zt.
Na koniec 2019 roku réwniez wystagpita nadwyika dochodéw uzyskanych z tytutu optat
pobieranych za Zzywienie nad wydatkami poniesionymi w zwigzku z zakupem artykutéw
spozywczych do przygotowania positkdw i wyniosta 50.090,65 zt. Ze sprawozdan Rb-27S
i Rb-28S Szkoty wynika, ze dochody stanowity kwote 241.758,00 zi, natomiast wydatki wyniosty
191.667,35 zt.

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.Nr 167, poz. 1747
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Zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe® do optat
wnoszonych za korzystanie przez ucznidw z positkow w stotdwce szkolnej nie wilicza
sie wynagrodzen pracownikdw i skfadek naliczanych od tych wynagrodzent oraz kosztéw
utrzymania stotéwki. Optaty pobrane od uczniow za korzystanie z zywienia mogg by¢
przeznaczone wytacznie za zakup artykutdw zywnosciowych (,wsad do kotla”). W celu
ustalenia, jaka cze$¢ podanej wyzej nadwyzki odpowiada optatom wniesionym przez ucznidw,
ktére zostaty przeznaczone na inne cele w pierwszej kolejnosci obliczono kwote narzutu
pobranego od nauczycieli i pracownikéw Szkoly optacajacych obiady. W latach 2018-2019
wyniést on odpowiednio: 7.172,00 zti 4.440,00 z. Po odliczeniu narzutu pobranego
od nauczycieli od ogdinej kwoty nadwyzki dochodéw nad wydatkami w latach 2018-2019
pozostata nadwyzka odpowiednio: w kwocie 13.633,16 zi (20.805,16 zt - 7.172,00 zt)
i45.650,65 zt (50.090,65 zt - 4.444,00 zt). Powyisze kwoty odpowiadajg nadwyzce dochoddw
(pobranych z zatozeniem przeznaczenia na wsad do kotfa) nad wydatkémi na zakup artykutéw
zywnosciowych. Nastepnie w celu obliczenia, jakg kwote z sumy 13.633,16 zt i 45.650,65 zt
stanowi nadwyzka optat wniesionych przez uczniéw za obiady, dokonano ustalenia udziatu
obiaddéw optaconych przez uczniow w catej liczbie obiadéw sprzedanych w 2018 i 2019 roku.
Stwierdzono, ze w ogdlnej liczbie wszystkich sprzedanych w 2018 roku obiadéw w ilosci
63.685, obiady samodzielnie optacone przez ucznidw stanowig 66,94 % (42.630 obiadéw).
Zatem nadwyzka dotyczaca obiaddéw samodzielnie optaconych przez dzieci w 2018 roku
stanowi kwote 9.126,04 zt (13.633,16 zt x 66,94 %).

W przypadku 2019 roku na ogélng liczbe wszystkich sprzedanych obiadéw w ilosci 51.157,
obiady samodzielnie optacone przez ucznidw stanowig 70,08 % (35.851 obiaddw). Wobec tego
nadwyzka dotyczaca obiadéw samodzielnie optaconych przez ucznidw wynosi 31.991,98 zt
(45.650,65 zt x 70,08 %).

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Dyrektora Szkoty, powstata nadwyzka wynikata z faktu,
ze w latach 2018-2019 nie dokonywano odliczen od wpftat uczniowskich za obiady
w poszczegdinych miesigcach zwigzanych z nieobecno$ciami ucznia w szkole, a zmniejszano
ilod¢ positkdw. Jak wynika z wyjasnienia osoba zbierajaca optaty za obiady przyjmowata
zgtoszenia od rodzicow o nieobecnosci dziecka w szkole, czyli niekorzystaniu z obiadéw
w stotowce szkolnej. Liczba wydawanych obiadéw w danych dniach byta pomniejszana o liczbe
nieobecnych dzieci, liczba wydawanych obiadéw byla taka sama jak liczba obecnych dzieci
w szkole. Jednak wptaty od rodzicow nie zostaly pomniejszone o zgtoszone nieobecnosci dzieci
na obiedzie. Powodem takiej sytuacji byt chaos w prowadzeniu przez intendentke rejestru
nieobecnosci i list dzieci korzystajacych z obiadow w stotéwce szkolnej, jak rowniez brak
czujnosci ze strony rodzicdw, ktdrzy nie pamietajac o nieobecnosci dziecka w szkole wpfacali
petne kwoty. Wskazano réwniez, iz nie w petni wykorzystywano stawke zywieniowg ustalong
przez Dyrektora na kwote 4,00 zfotych.

Niedokonywanie biezgcego rozliczania optat wnoszonych przez uczniéw za obiady narusza
zasady okreslone w czeéci IV. pkt 1-4 Regulaminu stotéwki szkolnej wprowadzonego
zarzadzeniami Dyrektora Szkoty: nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku, nr 17a/2018 z dnia
21 listopada 2018 roku oraz nr 17/2020 z dnia 1 wrzes$nia 2020 roku. Z regulacji tych wynika,
2e zwrot poniesionych kosztow za obiad moze nastgpi¢ z powodu choroby, wycieczki lub
innych przyczyn losowych, jesli nieobecno$é¢ ucznia wynosi jeden dziehd lub dtuzej i zostanie

8 Dz.U. 22020 1. poz. 910 ze zm.



zgtoszona w sekretariacie lub u intendenta telefonicznie danego dnia. Na tej podstawie
powstata nadptata moze zostaé zaliczona na poczet optaty na nastepny miesigc. Odliczenie
kwoty nastepuje z odptatnosci w nastepnym miesigcu. W szczegolnych przypadkach, gdy uczen
lub rodzic dokonujgcy wptaty na poczatku miesigca zgtasza nieobecnosé w $cisle okreslonych
dniach tygodnia, intendent pobiera optate pomniejszong o kwote za zgloszone dni. Ponadto
nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur obowigzujagcych w Szkole narusza przepisy
dotyczace kontroli zarzgdczej, o ktdérej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

2. Przypis naleznosci z tytutu optat za zywienie dzieci i nauczycieli klasyfikowanych wg podziaiki
D801-80148-0830 ujmowano w ewidencji ksiegowej zapisem Wn 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” i Ma 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budietowych”.
W latach 2018-2019 nie byta prowadzona ewidencja szczegétowa konta 221 wg diuznikdw,
pomimo ze w opisie tego konta zawartym w planie kont, stanowigcym zatacznik nr 3
do zarzadzenia nr 5/2018 Dyrektora Szkoty z dnia 2 marca 2018 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci i zarzadzenia nr 110/2019 Burmistrza Miasta
i Gminy Chmielnik z dnia 12 sierpnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci dla Szkoty Podstawowej im. S. Zeromskiego w Chmielniku okreslono,
7e ewidencje analityczng konta 221 prowadzi sie wg diuznikdw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza. Ponadto niniejszy sposdb prowadzenia
ewidencji szczegotowej tego konta nie jest zgodny z opisem konta 221 zawartym w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze nieprawidfowosci ponoszg Gtéwna Ksiegowa Szkoly, Intendent
oraz Dyrektor Szkofy jako kierownik jednostki.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontroinych oraz podjecie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonaé rozliczenia nadptat z tytutu optat pobranych w 2018 i 2019 roku za korzystanie
z positkdbw w stotéwce szkolnej, ktére nie zostaty przeznaczone na zakup artykutdw
zywnosciowych oraz poinformowaé o skutkach finansowych podjetych w tym zakresie dziatan.

4Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.
5Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.



2. Na biezgco rozliczaé pobrane optaty z tytutu korzystania z positkéw w stoféwce szkolnej,
uwzgledniajac zgtoszone nieobecnosci w szkole, zgodnie z procedurami okreslonymi
w Regulaminie stotowki szkolnej.

3. Ustali¢ stawke za jeden obiad w kwocie odpowiadajgcej faktycznym kosztom zakupu surowcéw
niezbednych do przygotowania positku tak, aby cato$¢ optat pobranych za korzystanie
z positkbw byla przeznaczana na zakup artykutdw zywnosciowych zuzywanych
do przygotowania tych positkéw, stosownie do art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe.

4. Prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa konta 221 w taki sposdb, aby wyodrebni¢ rozrachunki
z poszczegbinymi dtuznikami, stosownie do opisu konta 221 okre$lonego w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz obowigzujgcej w
jednostce polityce rachunkowosci.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Dyrektor zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik



