REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 23 luty 2021 r.
WK.60.39.2020

Pan Rafat Patka
Wéjt Gminy Kluczewsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?® przeprowadzita w okresie od dnia 26
pazdziernika do dnia 15 grudnia 2020 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Kluczewsko za 2019 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 28
grudnia 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Kluczewsko. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

L. W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

W Gminie nie zostat powofany Zastepca Wdjta, co narusza art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?. Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wojta tworzy
sytuacje zagrazajaca ciggtosci funkcjonowania jednostki podczas nieobecnosci Wajta. Z uwagi
na liczbe mieszkaricéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 ww. ustawy, w Gminie moze
by¢ powotany jeden zastepca Wojta. Wedtug art. 28g ustawy, w przypadku zaistnienia jednej
z — enumeratywnie wymienionych — przemijajacych przeszkéd w wykonaniu zadan
i kompetencji Wéjta (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajgcej
powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Wdjta przejmuje jego zastepca, zas w razie
niepowotania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h
ustawy. Wskazana regulacja w sposob jednoznaczny okresla zasady kierowania gming, z tego
wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska
zastepcy Woéjta moze prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego
gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu i budzetu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) nie ksiegowano réwnowartosci wydatkéw poniesionych w 2019 r. na sfinansowanie inwestycji
(§5605,606) zapisem Wn 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma 800 ,Fundusz jednostki” w momencie zaptaty
zobowigzan, a jedynie ujeto kwote 2.532.992,32 zt pod datg 31.12.2019 r. zapisem Wn 810
i Ma 800 (PK nr 021),

b) wyksiegowania sprzedanego srodka trwatego dokonano zapisem Wn 800 i Ma 011 w kwocie
18.000,00 zt oraz Wn 071 i Ma 800 w kwocie 11.340,00 zt, zamiast dokonaé wyksiegowania
wartosci Srodka trwatego zapisem Ma 011 w kwocie 18.000,00 zt i Wn 071 w kwocie
11.340,00 zt (dotychczasowe umorzenie) oraz Wn 800 w kwocie 6.660,00 zt (wartosc
nieumorzona),

c) wptyw udziatébw w podatku dochodowym od osdb fizycznych za poszczegdlne miesigce

niekonczace kwartatéw 2019 r. (styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik,
listopad) ujeto zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 901 ,Dochody budzetu”, bez
przypisu na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu”.
Ww. nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci3, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okre$lonymi w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci i zawartymi z zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzietdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej*.

2. Wystapity przypadki nieterminowego ujecia w ewidencji srodkdw trwatych zwiekszen z tytutu
przyjecia na stan srodkéw trwatych z zakoniczonych inwestycji na faczng kwote 5.731.610,31 zt,
z opdznieniem wynoszacym od 2 do 12 miesiecy na skutek nieterminowego przekazania do
Referatu Finansowego dowoddéw wewnetrznych OT przez pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za ich sporzadzanie. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

3. W Bilansie z wykonania budzetu Gminy Kluczewsko wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. po
stronie Pasywéw w kolumnie ,stan na koniec roku” w pozycji ,1.1 Zobowigzania finansowe”
wykazano kwote 3.748.000,00 zt zamiast kwoty 3.754.477,12 zt stanowiacej sume salda
Ma konta 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe”, w pozycji ,1.1.2
Dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)” wykazano kwote 3.118.000,00 zt zamiast kwoty
3.124.477,12 zt oraz w pozycji , Il Rozliczenia miedzyokresowe” wykazano kwote 350.299,12 zt
zamiast kwoty 343.822,00 zt stanowigcej saldo Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w powyzszych pozycjach pasywow w Bilansie
z wykonania budzetu Gminy wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r., tj.: w kolumnie ,Stan na
koniec roku” w pozycji ,|.1 Zobowigzania finansowe” wykazano kwote 3.887.930,00 zt zamiast
kwoty 3.890.920,13 zt stanowigcej sume salda Ma konta 134 ,Kredyty bankowe” i 260

3Dz.U.z2021r. poz. 217, dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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»Zobowigzania finansowe”. Rdznica w kwocie 2.990,13 zt zostata wykazana w pozycji
»llIl Rozliczenia miedzyokresowe”, gdzie wykazano kwote 376.388,13 zt zamiast kwoty
373.398,00 1zt stanowigcej saldo Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 23
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci wykazania danych w sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy za
2019 r. stwierdzono, ze:

w Zestawieniu zmian w funduszu:

w pozycji ,l. Fundusz jednostki na poczatek roku (BO)” wykazano kwote 6.192.653,84 zi
zamiast kwoty (-) 209.880,45 zt, stanowigcej fundusz jednostki na koniec 2018 r. (saldo Wn
konta 800 ,,Fundusz jednostki” na dziert 01.01.2019 r.),

w pozycji 1.1.2 ,Zrealizowane wydatki” wykazano kwote 7.480.506,13 zt, podczas gdy ze
sprawozdania jednostkowego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynikajg
wydatki wykonane w kwocie 8.523.751,67 zt — réznica wynosi 1.043.245,54 zi,

w pozycji 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 3.081.318,27 zt zamiast kwoty
2.889.824,12 zt stanowigcej wydatki poniesione na inwestycje wykazane w §605, §606 zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2019 .,

w pozycji 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano kwote 24.404.216,71 zt, podczas
gdy ze sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. wynikajag dochody wykonane w kwocie
26.052.481,80 zt — rdznica wynosi 1.648.265,09 zt,

w pozycji 1.2.4. ,Dotacje i Srodki na inwestycje” wykazano kwote 0,00 zt zamiast kwoty
3.438.150,07 1zt stanowigcej rownowartos¢ wydatkow budzetowych poniesionych na
inwestycje w §§ 605, 606 oraz wartos¢ dotacji przekazanych z budzetu uznanych za
wykorzystane lub rozliczone,

w pozycji Il. ,Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ)” wykazano kwote 0,00 zt, zamiast kwoty
(-) 6.192.653,84 zt stanowigcej saldo Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki” na dzien 31.12.2019 .,
w pozycji IV. ,Fundusz” wykazano kwote 20.098.967,89 zt, zamiast kwoty stanowigcej wartosé
funduszu jednostki po uwzglednieniu wyniku finansowego netto za rok obrotowy.

Analogiczne nieprawidtowosci w zakresie wykazania danych w pozycjach: ,,I. Fundusz jednostki
na poczatek roku (BO)”, 1.2.4. ,Dotacje i srodki na inwestycje”, Il. ,,Fundusz jednostki na koniec
okresu (BZ)”, IV. ,,Fundusz” wystgpity w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki wedtug stanu
na dzien 31.12.2018 r.

w Rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy) w czesci ,D. Pozostate przychody
operacyjne” w pozycji ,,D.l Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych” wykazano kwote
0,00 zt zamiast kwoty 9.100,00 zt, ktdra zostata wykazana w pozycji ,,D.lll Inne przychody
operacyjne”.

w Bilansie jednostki budzetowej w czesci aktywow w pozycji B.IL.5 ,Rozliczenia z tytutu
srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych” oraz w pasywach w pozycji
D.Il.7 ,Rozliczenia z tytutu srodkdw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”
wykazano kwote 102,21 zt stanowigcg podatek VAT naliczony podlegajgcy odliczeniu.
Analogicznie w Bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31.12.2018 r. w ww. pozycjach aktywodw i pasywow wykazano kwote 28,74 zt.
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Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 23
ust. 3 pkt 1, ust. 7 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono, ze:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Gminy od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 2 z dnia 13.03.2020 r.):

w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazano dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej (podziatka klasyfikacji 758/75801/2920) w kwocie 4.961.166,00 zt, pomimo iz ogdlna
kwota subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta na rachunek budzetu w okresie od stycznia do
grudnia 2019 r. wynosita 4.902.014,00 zt (zawyzono dochody o kwote 59.152,00 zt).
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 5 pkt 3
»Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia,

nie wykazano danych w kolumnach: , Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdaweczy", , Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych)”, ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczcone za okres sprawozdawczy”.
Dane w powyzszym zakresie zostaty wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2019 rok.
Nieprawidtowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9-11 i § 4 ust. 1 pkt 3
Jlnstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta nr 2 z dnia 28.02.2020 r.) po stronie
wykonania w wierszu D15 wykazano wolne $rodki w kwocie 262.898,37 zt, zamiast w kwocie
265.888,50 zt. Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 12 pkt 5 lit. d) ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2019 r.
wykazano stan srodkéw na rachunku budzetu w kwocie 1.816.050,62 zt, zamiast w kwocie
1.056.514,77 zt stanowigcej saldo Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” — rdinica wynosi
759.535,85 zt. Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 22 ust. 1 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r.
oraz Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
na koniec 2019 roku zostaty sporzagdzone w dniu 18 lutego 2020 r. zamiast w terminie do dnia

5Dz. U.z2020r. poz. 1564, dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
6 Dz. U.z 2019 r. poz. 869 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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1 lutego 2020 r. Nieprawidtowosé narusza § 6 ust. 1 pkt 3 woéwczas obowigzujacego
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku z postanowieniami
zawartymi w zatgczniku nr 7 ,, Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do tego
rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji aktywoéw i pasywow stwierdzono, ze:

nie przeprowadzono inwentaryzacji sald kont Urzedu i budzetu, ktére zgodnie z zestawieniem
obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej Urzedu i budzetu na dziert 31.12.2019 r. wykazywaty salda:
290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci” saldo Ma na kwote 657.742,08 zt,

225/1 ,Rozrachunki z podatku VAT-naliczony od zakupu” saldo Wn na kwote 32.817,65 zt,
225/2 ,Rozrachunki z podatku VAT- nalezny od sprzedazy” saldo Wn na kwote 4.883,14 zt
i saldo Ma na kwote 48.772,51 4,

800 ,,Fundusz jednostki” saldo Wn na kwote 6.192.653,84 zi,

851 ,,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” saldo Ma na kwote 4.397,44 zt,

860 ,,Wynik finansowy” saldo Ma na kwote 20.098.967,89 zf,

224 ,Rozrachunki budzetu” saldo Wn na kwote 49.233,63 zt i Ma na kwote 53.233,93 z,

904 , Niewygasajace wydatki” saldo Ma na kwote 90.000,00 zt,

909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” saldo Wn na kwote 6.477,12 zt i Ma na kwote 343.822,00 zt,
960 ,,Skumulowane wyniki budzetu” saldo Wn na kwote 3.604.774,44 zt,

961 ,Wynik wykonania budzetu” saldo Ma na kwote 1.325.143,15 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntdw wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r.,
w zestawieniu ,Inwentaryzacja 2018” wskazano jedynie grupe $Srodkéw trwatych ,grunty”
o wartosci 2.050.579,32 zt oraz metode inwentaryzacji (zestawienie nie zawiera podpisu).
Inwentaryzacja gruntow w drodze weryfikacji winna wskazywa¢, co byto przedmiotem
inwentaryzacji, co poréwnano, z jakimi dowodami Zrédtowymi, jakie zapisy byly przedmiotem
weryfikacji. Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji powinny dokumentowaé protokoty
wskazujgce konkretny przedmiot kontroli, a nie grupy blizej niezidentyfikowanych sktadnikéw
majatku. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Dokumenty, z ktdrymi powinna by¢ poréwnana ewidencja ksiegowa muszg
by¢ dokumentami Zrédtowymi, stwierdzajacymi istnienie gruntéw, wskazujgcymi Zrédio ich
pochodzenia i potwierdzajgcymi tytut prawny do gruntéw. Takimi dokumentami sg umowy,
odpisy aktow notarialnych, wyciagi z ksigg wieczystych oraz decyzje administracyjne, tylko
takie dokumenty Zrédtowe pozwalajg na przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na
weryfikacje poszczegdlnych sktadnikdw mienia. Nalezy przeprowadzac inwentaryzacje gruntow
kazdorazowo w oparciu o wszystkie dokumenty Zrédtowe dotyczgce poszczegdlnych dziatek
sktadajgcych sie na saldo konta 011 gr. 0 wynikajace z ewidencji ksiegowej, gdyz tylko rzetelne
porownanie zapisow zawartych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami moze
stanowi¢ podstawe ustalenia rdéznic inwentaryzacyjnych. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku, inwentaryzacja

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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gruntéw powinna zapewni¢ pordwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci.

inwentaryzacja sald kont rozrachunkowych: 201, 221, 224, 225, 229, 231, 234, 240 oraz kont
020, 030, 080 wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. nie zostata przeprowadzona. Sporzgdzone
protokoty z weryfikacji sald ww. kont zostaty podpisane jedynie przez cztonkdéw komisji
inwentaryzacyjnej a nie zostaty zatwierdzone przez bytego Skarbnika, ktéremu zarzadzeniem
Nr 10/2016 z dnia 21.03.2016 r. Wojt powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi,
dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nie prowadzono ewidencji planu finansowego wydatkéw Urzedu na koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”, ktéry ujmowano w kwotach wynikajgcych z uchwat Rady
Gminy i zarzadzen Wodéjta w budzecie na koncie 992 ,Planowane wydatki budzetu”.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 980 okreslone w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze dochody:

ze sprzedazy nieruchomosci gruntowej zabudowanej w kwocie 19.000,00 zt zaklasyfikowano
w dziale 900 , Gospodarka komunalna iochrona srodowiska”, rozdziale 90095 ,Pozostata
dziatalno$¢”, § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych”, zamiast dziale 700
"Gospodarka mieszkaniowa", rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” §
0770 ,Whpfaty ztytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”,

z najmu lokali uzytkowych i lokali mieszkalnych w kwocie 34.395,45 zt zaklasyfikowano w
rozdziale 70004 ,Rdézine jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej, zamiast w rozdziale
70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,

z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci w kwocie 6.877,20 zt
zaklasyfikowano w dziale 010 ,Rolnictwo itowiectwo”, rozdziale 01095 ,Pozostatfa
dziatalno$¢”, zamiast dziale 700 "Gospodarka mieszkaniowa", rozdziale 70005 , Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatdw i paragraféw dochoddw okreslone
w zatgczniku 1-3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?® .

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Rada Gminy w zwigzku z wyborem Wodjta Gminy Kluczewsko na nowga kadencje 2018 — 2023
nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia Waéjta Gminy. Wynagrodzenie dla
Wodjta wyptacano na podstawie uchwaty z poprzedniej kadencji Nr XXX/34/2018 Rady Gminy

8 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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z dnia 29.06.2018 r. Zgodnie z art. 73 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, stosunek
pracy z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem mandatu, tak wiec wybdor wdjta na nastepng
kadencje oznacza, ze poprzedni stosunek pracy sie rozwigzuje, a nawigzuje kolejny. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych'®, czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec wadjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci —
wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz
gminy z tym, ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy w drodze uchwaty. Natomiast art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze do wytgcznej wtasciwosci Rady Gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta. Uchwata w sprawie jego ustalenia ksztattuje tresc
stosunku pracy danej osoby i nie posiada uniwersalnego charakteru. Nie ma zatem odniesienia
do wszystkich wojtéw wybieranych na kolejne kadencje.

W 2018 r. dokonano wyptaty czterem pracownikom nagrody jubileuszowej z opdznieniem
wynoszacym od 15 do 144 dni, co narusza § 8 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych'®.

Umowy zlecenie z dnia 11.09.2019 r. oraz z dnia 11.10.2019 r. zawarte przez Wdjta na faczng
kwote 2.600,00 1z, powodujace powstanie zobowigzania pienieznego, nie zawieraty
kontrasygnaty Skarbnika, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 332013T w miejscowosci Rgczki od drogi
Wojewddzkiej nr 742 w kierunku Btonie - Poreba” zwrotu wadium wykonawcy ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza dokonano po 19 dniach od daty podpisania umowy, co
narusza art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien Publicznych?®?,
Zwrotu wadium wykonawcy ktérego oferta nie zostata wybrana dokonano po 26 dniach od
daty wyboru najkorzystniejszej oferty, co narusza art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Na skutek niedokonywania w latach 2012-2017 zmian stawki czynszu wynikajacego z zawartej z
najemcg nr 200295 umowy najmu z dnia 31.10.2011 r., w latach 2018-2020 dokonano
waloryzacji w nieprawidtowej wysokosci (zanizonej), co narusza art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Kontrola sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowej zabudowanej
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 440/4 o powierzchni 0,2959 ha wykazata
nastepujace nieprawidfowosci:

nie sporzgdzono protokotu z rokowan z nabywca nieruchomosci, co narusza art. 28 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®?,

9Dz. U.z2020r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

10 Dz, U. z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

11 Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych

12Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Prawo zamodwien publicznych

13 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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— zawarto umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego, pomimo iz do dnia zawarcia tej umowy
nabywca nie dokonat jednorazowej zaptaty ceny sprzedawanej nieruchomosci, co narusza
art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest W4jt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczagce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu
systematycznym, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

a) na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowacd
w momencie zaptaty rownowartos¢ srodkéw wydatkowanych z budzetu na inwestycje,

b) warto$¢ sprzedanych $rodkéw trwatych ujmowaé na stronie Ma konta 011 ,Srodki trwate”
w korespondencji ze strong Wn konta 071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” w wartosci dotychczasowego umorzenia i strong Wn konta 800
»Fundusz jednostki” w wartosci nieumorzonej,

Strona81z11



a)

b)

c)

d)

wptyw udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych ujmowac
w ksiegach rachunkowych budzetu zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 224
»Rozrachunki budzetu”, przypis naleznych dochodéw (pod datg ostatniego dnia miesigca za
ktory udziaty wptynety) ujmowac zapisem Wn 224 , Rozrachunki budzetu” i Ma 901 ,,Dochody
budzetu”.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze zapewnienie biezgcego przekazywania do Referatu
Finansowego dowodéw OT dotyczacych przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji, celem
umozliwienia ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktérym wystgpity.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w Bilansie z wykonania budzetu Gminy,
Bilansie jednostki budzetowej, Rachunku zyskdow i strat oraz Zestawieniu zmian w funduszu
jednostki zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze
tych sprawozdan stanowigcym zatacznik nr 5, nr 7, nr 10 i nr 11 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7
i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjgé i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie
z § 9 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegélnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie ,Dochody
otrzymane” wykazywac faktyczne kwoty subwencji ogdlnej, ktére wptynety na rachunek
bankowy budzetu Gminy w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty,
stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 36
do ww. rozporzadzenia,

w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w rozdziatach:
75615, 75616 (kol. 12 - 15) wykazywaé dane dotyczace skutkéw finansowych obnizenia
goérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnied oraz wydanych decyzji przez organ
podatkowy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 - 11 i § 4 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane
dotyczace przychoddw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania wykazywac
zgodnie z wykonanymi przychodami, wynikajgcymi z urzadzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d) ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec roku
budzetowego wykazywac¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych, stosownie do § 22 ust. 1 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.
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10.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec kwartatu danego roku budzetowego oraz Rb-UZ
roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych na koniec
roku sporzadzac zgodnie z terminami wynikajgcymi z zatgcznika nr 6 , Terminy sporzadzania
i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych*.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywow, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci majgc na uwadze, ze
srodki trwate, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, grunty oraz prawa zakwalifikowane
do nieruchomosci, naleznosci sporne i watpliwe, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzania wobec osdéb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1i 2
oraz wymienionych w ww. przepisach, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe podlegajg inwentaryzacji droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji sald dokumentowac¢ protokotem
weryfikacji sald zawierajagcym specyfikacje inwentaryzowanych sktadnikdw majatku
i dokumentacji bedacej podstawg weryfikacji wartosci tych sktadnikéw oraz zobowigzac
Gtownego Ksiegowego/Skarbnika do realizacji powierzonych obowigzkéw w zakresie
inwentaryzacji drogg poréwnania danych (weryfikacji), stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 3 i art. 4 ust. 5 oraz art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej na biezgco ujmowa¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych na koncie
980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania konta 980
okreslonych w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci, w zwigzku z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychoddow i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych.

Przestrzegaé¢ kompetencji Rady Gminy w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzenia Wdjta
Gminy i wynagrodzenie to nalicza¢ oraz wyptacaé na podstawie obowigzujgcej uchwaty,
z uwzglednieniem ze uchwata w tym zakresie traci moc wraz z korncem kadencji, stosownie do
art. 18 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzgdowych zwigzku z art. 73 § 2 ustawy Kodeks pracy.

14 Dz.U.z2020r. poz. 2396
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11. Nagrode jubileuszowg wyptacac¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

12. Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

13. W postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego zwrotu wadium dokonywac¢ na
zasadach i w terminach wynikajgcych z art. 98 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamodwien publicznych®,

14. W prawidtowej wysokosci ustala¢ przypadajgce Gminie naleznos$ci wynikajace z zawartych
umow najmu, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

15. Dokonujgc sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym przestrzega¢ przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym:

— warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustalaé w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywcg, majgc na uwadze, ze protokdt z rokowan przy zbyciu w drodze
bezprzetargowej stanowi podstawe do zawarcia umowy, stosownie do art. 28 ust. 2 i 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

— w przypadku gdy cena nieruchomosci podlega jednorazowej zaptacie, zawarcia umowy
przenoszgcej wtasnos¢ dokonywac po dokonaniu tej zaptaty, stosownie do art. 70 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wodjta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kluczewsko

15 Dz. U. poz. 2019 ze zm.
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