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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOW
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowos¢
STARACHOWICE STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

- art. 221 ust. 1 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 305),
- art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (t.). Dz. U. 2021 poz. 305),

- art. 123 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 305),

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH

I1PYTANIA (PYTAN)

Gmina Starachowice rozpocz¢la inwestycje polegajaca na zagospodarowaniu terenu po péinocnej stronie

zbiornika wodnego Lubianka.

W ramach ww. inwestycji zlecono wykonanie ciggéw pieszych i rowerowych, plaz, molo, toalet parkingow,




przystani oraz mostow taczacych pdtnocng cze$¢ zbiornika z terenami lesnymi.

Przedtuzeniem zleconych ciaggéw pieszych i rowerowych jest droga o nawierzchni brukowej potozona na
terenach lesnych, od strony potudniowej zbiornika Lubianka, ktora obecnie formalnie nosi nazwg ul. Jerzego
Szydtowskiego, i nie posiada statusu drogi publicznej. Zlokalizowana jest na terenie bgdacym wtasnoscia
Skarbu Panstwa, w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo
Skarzysko. Z drogi tej korzystaja mieszkancy i turysci chcacy dotrze¢ do osrodka harcerskiego
(zlokalizowanego na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Gminy Starachowice w uzytkowaniu wieczystym

Zwiazku Harcerstwa Polskiego Choragwi Kieleckiej z siedziba w Kielcach).

Gmina Starachowice rozwaza mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji planowanej do wykonania przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo Skarzysko, na terenie ktory jest w

zarzadzie tego nadlesnictwa.

Inwestycja polegataby na modernizacji drogi lesnej od drogi publicznej — ul. Mysliwskiej na odcinku okoto

1,83 km, z czego na dlugosci:

e 0,92 km, jako ogélnodostepna droga dla samochodéw zakonczona parkingiem o nawierzchni
asfaltowe;j,

e 0,73 km jako droga wewnetrzna Lasow Panstwowych o nawierzchni asfaltowej z dopuszczonym
ruchem rowerowym i pieszym, dojazdem do dziatki osrodka harcerskiego nad zbiornikiem
Lubianka i dojazdem do projektowanego mostu zleconego obecnie do wykonania (w tym na
dtugosci 0,03 km zlokalizowana na terenie Gminy Wachock),

e 0,18 km jako droga wewnetrzna Laséw Panstwowych z dopuszczonym ruchem rowerowym
i pieszym o nawierzchni naturalnej, taczaca si¢ z mostem nad zbiornikiem Lubianka (odcinek

zlokalizowany na terenie Gminy Wachock).

W ten sposob wokét zbiornika Lubianka powstataby spdjna, calo$ciowa trasa rowerowa a takze
ogdInodostepny parking od potudniowej strony zbiornika wodnego (na terenach bedacych wiasnoscia Skarbu

Panstwa, w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe).

Modernizacja drogi oraz stworzenie parkingu z punktem turystycznym wpisuje si¢ w catosciowe

zagospodarowanie zbiornika i bedzie stuzyto mieszkaficom oraz turystom.

W zalgczeniu poglgdowa mapka sytuacyjna.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych) przedstawionego
WyZej

Czy Miasto Starachowice moze udzieli¢ z budzetu Miasta dotacji celowej dla Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe — Nadlesnictwo Skarzysko z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow
realizacji zadnia:

,» Modernizacja drogi lesnej od drogi publicznej - ul. Mysliwskiej na odcinku okoto 1,83 km, z czego na
dhugosci:

- 0,92 km, jako droga z powszechnym dostgpem dla samochoddw zakoriczona parkingiem o nawierzchni
asfaltowe;j,

- 0,73 km jako droga wewngtrzna Lasow Panstwowych z dopuszczonym ruchem rowerowym i pieszym,
dojazdem do dzialki osrodka harcerskiego nad zbiornikiem Lubianka o nawierzchni asfaltowej i dojazdem
do projektowanego mostu,

- 0.18 km jako droga wewngtrzna Lasow Panstwowych z dopuszczonym ruchem rowerowym i pieszym o
nawierzchni naturalnej utwardzonej faczaca si¢ z mostem nad zbiornikiem Lubianka”,

tj. budowa/modernizacja drogi — nie majacej statusu drogi publicznej na gruntach w zarzadzie Lasow
Panstwowych Nadlesnictwo Skarzysko (po podjeciu przez Rade Miejskq uchwaly w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Miasta Starachowice dla podmiotow niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedzialajgcych w celu osiggnigcia zysku, na zadania inne niz okreslone w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli
wykonywania zadania - projekt uchwaly w zalgczeniu).

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Zgodnie z art. 221 ust. 1 i ust 4 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na
inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa w ust. 2 art. 221, sposéb jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.
Przewidujemy, ze Gmina Starachowice taka uchwata bedzie dysponowa¢.

Naszym zdaniem jednostki organizacyjne Laséw Panistwowych wpisujg si¢ w zakres podmiotowy powyzszej
regulacji, tj. moga byé beneficjentem dotacji ze strony jednostki samorzadu terytorialnego. Wprawdzie
zakres podmiotowy od razu przywodzi na mysl organizacje pozarzadowe, jako podmioty dziatajgce non
profit, jednak przepis ten nie zawiera ograniczeni co do formy organizacyjno — prawnej podmiotéw objgtych
dotowaniem; wazne jest natomiast ich niedziatanie w celu osiaggnigcia zysku. W tym kontekscie trzeba
rozwazyé caloksztalt dziatalnosci podmiotu dotowanego i ustali¢ jaki zakres w dziatalnosci podmiotu
obejmuje nastawienie na osigganie zysku.

Z ustawy o lasach oraz rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP z
dnia 06.12.1994 r. wynika , ze Lasy Panstwowe jako jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa nie




posiadajace osobowosci prawnej, reprezentuja SP w zakresie zarzadzanego mienia. Lasy Panstwowe
prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywaja koszty dziatalnosci z wlasnych
przychodow. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jak wynika z powyzszego, nie posiadaja
statusu przedsigbiorcy wynikajagcego z ustawy, a jedynie obowiazek samofinansowania si¢. Prowadza
jednakze dziatalno$¢ gospodarcza.

Dziatalnoscia podstawowa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jest gospodarka lesna,
ktdra nie musi przynosi¢ zysku, moze nawet by¢ realizowana ze strata, ale nalezy ja prowadzi¢ jako zadanie
ustawowe. Ewentualne zyski moga osiaga¢ z dziatalnosci uboczne;j.

Majac na uwadze interes publiczny, oraz fakt, ze ww. modernizacja drogi shuzy¢é bedzie zbiorowym
potrzebom mieszkancow wspdlnoty samorzadowej naszym zdaniem dopuszczalne jest udzielenie dotacji
celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie modernizacji drogi lesnej, o ktérej mowa w czgsci B wniosku,
na podstawie art. 221 ust. 1 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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