REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 20 maja 2021 r.

WK.60.5.2021

Pan Jarostaw Samela
Burmistrz Miasta i Gminy
Wachock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od dnia 18 stycznia
do dnia 19 marca 2021 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Wachock
za 2019 r. i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdwiono i podpisano w dniu 16 kwietnia 2021 r.
W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisOw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Wachock. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wg § 4330, zamiast na koncie 225
»Rozrachunki z budzetami” ujmowano rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania
przedszkolnego dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Wachock, a uczeszczajacych
do przedszkoli w innych gminach. tgcznie w2019 roku na koncie 201 wg § 4330 ujeto
zobowigzania z ww. tytutu na kwote 88.009,92 zt;

b) dochody budzetowe, ktére wptywaty na rachunek budzetu organu w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej 75011/§2010, 75615/§0500, 75616/8§0360, 75616/§0500,
75621/80010, 75621/80020, 75801/2920 nieprawidtowo ujmowano w ksiegach Urzedu
zapisami: na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w korespondencji ze
strong Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz Wn 130-2 ,,Rachunek
biezacy jednostki — Dochody” w korespondencji ze strong Ma 222 ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych” jak réwniez dodatkowo ujmowano w ksiegach Urzedu obustronnym zapisem na
koncie 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki — Dochody”, bez zastosowania technicznego zapisu
ujemnego.

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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Powyzsze stanowi naruszenie zasad funkcjonowania kont okreslonych w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, w zwigzku
z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

W 2019 roku wystapity przypadki nieterminowego ujmowania na koncie 011 ,Srodki trwate”
operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszer w stanie Srodkéw trwatych. Powyzsze dotyczyto
objetych kontrolg czterech zadan inwestycyjnych na tagczng kwote 4.226.837,37 zt. Przyczyna
byty opdznienia w sporzadzaniu dowoddw dotyczacych zmian w stanie srodkéw trwatych przez
pracownika odpowiedzialnego w Referacie Budownictwa, Realizacji Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej i przekazywaniu ich do Referatu Finansowego w ostatnim dniu roku, zamiast
systematycznie, tj. w miesigcu, w ktérym dokonano odbioru koncowego robdét. Opdznienia
wynosity od 2 miesiecy do 27 miesiecy. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W rocznych jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéow
budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. (korekta
nr 3 z dnia 25.06.2020 r.) oraz za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (z dnia
17.02.2021 r.) w podziatce klasyfikacji budzetowej 900/90002/0490 nie wykazano danych
w zakresie skutkéw finansowych wynikajgcych z wprowadzonego uchwatg Nr 1V/29/2019 Rady
Miejskiej z dnia 30.01.2019 r. czeSciowego zwolnienia z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ponoszonej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych przez osoby majace
prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny. W sprawozdaniu Rb-27S za 2020 r. w kolumnie nr 13

»Skutki udzielonych ulg i zwolnieA..." nie wykazano kwoty 27.484,00 zt. Nieprawidtowosc¢
narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej?, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 10 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W zakresie wydatkdw:

W zwigzku z zarzadzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019 r. wyborami do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej Burmistrz zawart z pracownikami Urzedu Miasta i Gminy umowy
zlecenia w przedmiocie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw na taczng kwote 7.759,33 zt brutto, polegajacych m.in. na:

sporzadzeniu i aktualizacji spisu wyborcéw (jedna umowa).

obstudze ksiegowej podczas wyboréw parlamentarnych (dwie umowy);

obstudze technicznej (jedna umowa);

obstudze urzednika wyborczego i obwodowych komisji wyborczych (jedna umowa);

obstudze kancelaryjno-administracyjnej (jedna umowa);

2Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
3Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz. U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® ustawy moga
naktadaé na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j,
a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz
referendéw. Zadaniami zleconymi sg zadania wynikajgce m.in. z przepiséw ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy®, np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcéw prowadzi gmina jako
zadanie zlecone), art. 26 § 10 (spis wyborcow jest sporzgdzany i aktualizowany przez gmineg,
jako zadania zlecone, na podstawie rejestru wyborcow), art. 156 § 1 (obstuge i techniczno-
materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, w tym mozliwos¢
wykorzystania techniki elektronicznej, oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg
i przeprowadzeniem wyboréw na obszarze gminy zapewnia odpowiednio wdjt/burmistrz,
a zadnia wykonywane w tym zakresie sg zadaniami zleconymi jednostek samorzadu
terytorialnego). Jednoczesnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Tym samym za prawidtowg realizacje zadan zleconych gminie odpowiedzialnos¢ ponosi
wojt  (burmistrz), ktéry swoje zadania wykonuje przy pomocy urzedu gminy
(art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy
organizacyjne powinny wskazywa¢ struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych
zadan, co z kolei powinno mieé dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych
dla pracownikéw. Czynnosci zwigzane 1z zapewnieniem obstugi oraz organizacjy
i przeprowadzeniem wybordw powinny by¢ podejmowane przez pracownikéw urzedu
w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrdzni¢ np. petnienie funkcji
cztonka komisji wyborczej.

W przypadku wykonywania przez pracownika samorzagdowego na polecenie przetozonego
pracy w godzinach nadliczbowych pracownikowi przystuguje, wedtug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze z tym, ze wolny czas, na wniosek
pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy
lub po jego zakonczeniu, stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych’. Zawieranie uméw cywilnoprawnych z pracownikami
samorzgdowymi na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw do Sejmu i Senatu RP naruszato art. 22 § 1° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy®, w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1* tej ustawy.

2. Diety dla cztonkéw poszczegdlnych Obwodowych Komisji Wyborczych w wyborach do Sejmu
i Senatu RP z dnia 13 pazdziernika 2019 r. wyptacono na podstawie list wyptat, do ktérych nie
zatgczono pisemnego potwierdzenia udziatu w czynnosciach komisji, a jedynie wydruki
sktadéw poszczegdlnych komisji wyborczych z adnotacjg Sekretarz Miasta i Gminy
o stwierdzeniu obecnosci cztonkdw danej komisji wyborczej w dniu 13.10.2019 r. na podstawie
protokotow. Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 5 Uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
nr 6/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujgcych cztonkom
komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

5Dz.U.z2020r. poz. 713, dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
6Dz.U.z2020r. poz. 1319

7Dz.U.z2019r. poz. 1282

8Dz. U z2020r. poz. 1320 ze zm.
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Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego
oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy®.

3. Nie sporzadzono i nie zamieszczono plandéw postepowan o udzielenie zamédwien, jakie

przewidywano przeprowadzi¢ m.in. w 2019 i 2020 roku, czym naruszono art. 13a ust. 1
obowigzujgcej do dnia 1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych®.
Obowigzek sporzadzania planéw postepowan oraz sposéb ich publikowania zostat réwniez
usankcjonowany w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych®, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Zgodnie z tym przepisem
zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 tej ustawy, oraz ich zwigzki,
nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamodwien, jakie przewidujg
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamédwien
Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale Il w rozdziale 2, oraz na stronie internetowe;j
zamawiajgcego. W trakcie trwania kontroli kompleksowej Zamawiajacy sporzadzit plan
postepowan o udzielenie zaméwien przewidywanych do realizacji w 2021 r., ktéry w dniu
18.02.2021 r. zostat opublikowany w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz zamieszczony
na stronach BIP Gminy z trzydniowym opdznieniem.

4, Na podstawie umowy nr GKE 122018 zawartej w dniu 28.12.2018 r. Zamawiajgcy udzielit
zamowienia publicznego pn.: , 0dbidr, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych
pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Wachock w latach 2019 —
2020 r.” Wykonawcy — Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych ,FART-BIS” Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Kielcach.

W oparciu o zasady okreslone w §12 umowy nr GKE 122018 Wykonawca powierzyt wykonanie
czesci zamodwienia Podwykonawcy, na podstawie umowy zawartej w dniu 31.12.2018 r., ktérej
tres¢ zaakceptowana zostata przez Zamawiajgcego.

Wykonawca rozliczat sie z Zamawiajagcym w okresach miesiecznych na podstawie
wystawianych faktur, za wynagrodzeniem okreslonym, zgodnie z § 8 ust 2 umowy zawartej
pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg. Stosownie do § 8 ust. 11 tej umowy w przypadku
robot realizowanych przez podwykonawcéw i dalszych podwykonawcdéw, warunkiem zaptaty
przez Zamawiajgcego czesci wynagrodzenia byto dotgczenie przez wykonawce do kazdej
faktury VAT pisemnych oswiadczen podwykonawcéw i dalszych podwykonawcéw
o uregulowaniu wobec nich wymagalnych naleznosci z tytutu wykonanych robdt na dzien
wystawienia faktury dla Zamawiajgcego oraz dowoddw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia
na rzecz tych podmiotéw.

Ustalenia kontroli wskazuja, iz w catym 2019 roku oraz od stycznia do kwietnia 2020 roku
Zamawiajgcy zaniechat zgdania od Wykonawcy zamdéwienia przedtozenia ww. dokumentéw
i dokonywat ptatnosci na jego rzecz, wbrew postanowieniom wynikajgcym z § 8 ust. 11 umowy
nr GKE 12/2018.

Dopiero poczawszy od miesigca maja do grudnia 2020 r. do faktur Wykonawca zataczat
pisemne oswiadczenia Podwykonawcy o uregulowaniu wobec niego wymagalnych naleznosci

M. P.z2019r. poz. 261
10Dz, U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.
11Dz, U.z2019r. poz. 2019 ze zm.
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z tytutu wykonanych robdt na dzien wystawienia faktury dla Zamawiajgcego oraz dowody
zaptaty wymagalnego wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy.

Stwierdzi¢ nalezy, iz Zamawiajacy nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad procesem rozliczania
sie Wykonawcy z Podwykonawcg przez okres 16 miesiecy sposréd 24 miesiecy swiadczenia
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych (67% czasu), co mogto stanowic
czynnik zagrazajacy jej prawidtowe] realizacji na rzecz mieszkaricow Gminy.

V. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi Gminy
W latach 2018 — 2020 Gmina nie prowadzita kontroli w Samorzagdowym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Wachocku w formie instytucjonalnej, przez co nadzér, o ktérym mowa
w art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'?, sprawowany byt nad
tym podmiotem leczniczym w niepetnym zakresie.
Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej nadzér nad podmiotem leczniczym
niebedgcym przedsiebiorcg sprawuje podmiot tworzacy. Podmiotem tworzagcym SZOZ
w Wachocku jest Gmina Wachock. Stosownie do art. 121 ust. 2 ww. ustawy podmiot tworzacy
sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcg
z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru podmiot tworzacy moze zgdac informacji,
wyjasnien oraz dokumentéw od organéw podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcg
oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego podmiotu, o czym przesadza art. 121 ust.
3 ustawy. Rozwinieciem tego przepisu jest art. 121 ust. 4, zgodnie z ktérym kontrola i ocena,
obejmuja w szczegdlnosci:
1) realizacje zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosc¢ i jakosc
udzielanych $wiadczen zdrowotnych;
2) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi;
3) gospodarke finansowa.
Szczegbtowy sposdb i tryb przeprowadzania kontroli, w tym warunki i tryb przygotowania oraz
prowadzenia czynnosci kontrolnych, dokumentowania poszczegdlnych czynnosci kontrolnych,
sporzadzania wystgpien pokontrolnych, mozliwosci sktadania zastrzezen do ustalen kontroli
i ich rozpatrzenia oraz wzory dokumentédw obowigzujacych przy przeprowadzaniu czynnosci
kontrolnych, majgc na uwadze konieczno$¢ sprawnego i bezstronnego przeprowadzania
kontroli zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych®.
Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Burmistrza, w latach 2018 — 2020 nadzér organdéw
Gminy nad SZOZ sprawowany byt poprzez m.in. opiniowanie przez Rade Spoteczng SZOZ
w Wachocku podziatu nadwyzki finansowej SZ0Z, przedstawianie Dyrektorowi SZOZ opinii
w sprawach: planu finansowego na dany rok, sprawozdania z planu finansowego za rok
ubiegty, podziatu zyskdw, dotacji, regulaminu organizacyjnego. Gmina prowadzita monitoring
biezgcej sytuacji finansowej podmiotu na podstawie sprawozdan dostarczonych przez
jednostke, analizowata raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej. Corocznie Rada Miejska
w Wachocku opiniuje sprawozdanie z realizacji planu finansowego SZ0Z w Wachocku.

12 Dz. U. 2 2020 r. poz. 295 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
13Dz. U.z2015r. poz. 1331
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Izba zwraca uwage, iz dotychczas stosowane dziatania nadzorcze organdw gminy nad SZOZ,
stanowig czesciowe wypetnienie obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 121 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, nie wyczerpujg jednak petnego zakresu nadzoru, jaki powinien by¢
zapewniony ze strony podmiotu tworzacego, zgodnie z oczekiwaniami ustawodawcy
wyrazonymi w art. 121 tej ustawy.

Kontrola wykazata ponadto, Zze wnioski nr 1 i 2 sformufowane w wystgpieniu pokontrolnym WK-
60.28.3801.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. na podstawie wynikéw poprzedniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2017 roku nie sq realizowane w biezgcej dziatalnosci jednostki. W dalszym ciggu
wystepujg nieprawidfowosci w zakresie nieterminowego ujmowania na koncie 011 ,Srodki trwate”
operacji gospodarczych dotyczqcych zwiekszenia stanu Srodkdéw trwatych, bedgcych skutkiem
opOzZnien przy sporzqgdzaniu dowodow ksiegowych i przekazywaniu ich do Referatu Finansowego
w ostatnim dniu roku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wachock poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1§ 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.
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b)

W ksiegach rachunkowych Urzedu zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu
systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce
rachunkowosci, a w szczegélnosci:

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy
Wachock uczeszczajgcych do przedszkoli zlokalizowanych w innych gminach ujmowad
na koncie 225 ,, Rozrachunki z budzetami”;

w celu zachowania czystosci obrotéw na koncie 130-2 ,,Rachunek biezacy jednostki — Dochody”
stosowac techniczny zapis ujemny, tak aby zapisy na tym koncie w petni odzwierciedlaty
wysokos¢ dochodéw faktycznie zrealizowanych w danym roku budzetowym.

Zapewni¢ biezgce sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Finansowego dowodéw OT
i innych dokumentéw o zmianie stanu sktadnikédw majgtkowych, tak aby umozliwi¢ ujmowanie
zdarzen zwiekszenia srodkéw trwatych w okresie sprawozdawczym (miesigcu), w ktérym
zdarzenia wystgpity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przyjgé i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie
z § 9 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych w kolumnie ,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budzetowej
900/9002/0490 w kolumnie 13 wykazywac¢ skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg
w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Zaprzesta¢ zawierania z pracownikami Urzedu Miasta i Gminy umdw cywilnoprawnych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, w tym tych zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzaniem wybordw do Sejmu i Senatu RP, majgc na uwadze
m.in. przepisy art. 22 § 1% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, w zwigzku
zart. 22 § 1 oraz § 1* tej ustawy, natomiast pracownikom samorzadowym wykonujgcym prace
w godzinach nadliczbowych, w tym takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta, przyznawac
wedtug ich wyboru wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, stosownie
do art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyptaty zryczattowanych diet dla cztonkdw komisji wyborczych dokonywac na podstawie
pisemnego potwierdzenia przez przewodniczgcego komisji albo z jego upowaznienia, przez
zastepce przewodniczgcego wtasciwej komisji, udziatu oséb uprawnionych do otrzymania diety
w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikow
gtosowania.

Sporzadzaé plany zamodwien publicznych przewidywane do przeprowadzenia w danym roku
finansowym oraz publikowaé je na zasadach okreslonych w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Strona7z8



7.

W przypadku udziatu podwykonawcéw w realizacji zamoéwien publicznych, wymagac
od wykonawcow, ktérym udzielono tych zaméwien przedktadania dokumentéw
potwierdzajgcych uregulowanie wymagalnych wobec podwykonawcéw naleznosci z tytutu
wykonanych robdt na dzien wystawienia faktury dla Zamawiajgcego, stosownie do tresci
umow zawieranych z wykonawcami.

Podjg¢ dziatania w celu zapewnienia petnego nadzoru nad zgodnoscig dziatan SZOZ
w Wachocku z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci zgodnie z art. 121 ust. 2 i ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, w szczegdlnosci poprzez systematyczne prowadzenie kontroli w siedzibie SZOz,
obejmujacej swym zakresem zagadnienia, o ktérych mowa w art. 121 ust. 4 ustawy,
a w szczegolnosci prawidtowos¢ gospodarowania mieniem oraz Srodkami publicznymi oraz
gospodarke finansowa.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Wachocku
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