REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 1 czerwca 2021 r.
WK.60.7.2021

Pan Dariusz Skiba
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Bodzentynie w okresie od 1 lutego 2021 roku do 12 marca 2021 roku, kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn. Kontrola zostata przeprowadzona za 2020 r. oraz inne
wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 20 kwietnia 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Bodzentyn. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 (korekta nr 1 z dnia 27.03.2020 r.) w kolumnie 3
»Wykonanie” w wierszu D12. ,sptata udzielonych pozyczek” oraz w wierszu D22. ,udzielone
pozyczki” nie wykazano przychoddw oraz rozchoddéw z tytutu pozyczki, mimo ze z zapiséw na
koncie 250 , Naleznosci finansowe” i 133 ,Rachunek budzetu” za 2019 rok oraz dowodow
zrédtowych wynika, ze w 2019 roku zostata udzielona z budzetu Gminy pozyczka w kwocie
344.400,85 zt, ktéra zostata sptacona w kwocie 259.154,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej? w zwigzku z § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia. W dniu 19.10.2020 r. jednostka
sporzadzita korekte nr 2 sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok, w ktérej wykazano w wierszu D12.
»Spfata udzielonych pozyczek” kwote 259.154,00 zt oraz w wierszu D22. ,udzielone pozyczki”
kwote 344.400,85 zt. Korekta pozostata w aktach jednostki z uwagi na § 24 pkt 4 ww. zatgcznika
Nr 36.

2. Operacje przekazania na rachunek budzetu zrealizowanych przez Urzad Miasta i Gminy
dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére wptywaty na
wyodrebniony w tym celu rachunek bankowy Urzedu, ujimowano w ewidencji ksiegowej budzetu
na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 901
»,Dochody budzetu”, zamiast ze strong Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”.
Konto 222 zostato przewidziane w zaktadowym planie kont budzetu i funkcjonowato w ksiegach
rachunkowych budzetu. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 222 okreslone

1Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22020 r. poz. 1564, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci® oraz w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®*.

W 2020 roku wystgpity przypadki nieterminowego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu
zdarzenn w zakresie zmian w stanie $rodkéw trwatych na kontach 011 ,Srodki trwate”
i 013 ,Pozostate Srodki trwate”, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” dla
poszczegdblnych podmiotdw zobowigzanych do zaptaty optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych prowadzono z wykorzystaniem arkuszy kalkulacyjnych, ktére pozwalajg
na modyfikacje zapisow w nich dokonanych. Nieprawidtowosc¢ stanowi naruszenie art. 13 ust. 5,
art. 23 ust. 1i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajgcych do 4,5%
alkoholu oraz piwo przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w 2020 roku za korzystanie
z zezwolenia nr 1.A.1.417.2020 z dnia 8.05.2020 r. tytutem 2020 r. zostata zanizona o kwote
87,57 zt z powodu nieuwzglednienia wzrostu wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w 2019
roku. Powyzsze narusza art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Nie sporzgdzono analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 rok i w konsekwencji
nie opublikowano jej w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy, stosownie do
art. 9tb ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach’” w
zwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-28.

W zakresie sporzadzania deklaracji Gminy Bodzentyn na podatek od nieruchomosci za lata
2019-2021 r. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

nie wykazano do opodatkowania gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci o tacznej powierzchni 290,70 m?, bedacych w posiadaniu oséb fizycznych na
podstawie zawartych z Gming Bodzentyn uméw najmu, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.

nie wykazano do opodatkowania nieruchomosci bedacych we witadaniu Gminy, dla ktérych
wiascicielem jest Skarb Paristwa o tgcznej pow. 809 m? oraz nieruchomosci pozostatych
bedacych we wiadaniu samoistnym Gminy o tgcznej pow. 8.827 m?, co narusza art. 2 ust. 1
pkt 1iart. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3Zarzadzenie nr 103/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Bodzentyn z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci Gminy Bodzentyn oraz Urzedu Miasta i Gminy

4 Dz.
5Dz.
6 Dz.
7Dz.
8 Dz.
9Dz.

VR

z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku

U.z 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

U.z 2019 r. poz. 2277 ze. zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
u.
u
u

z 2020 r. poz. 1439, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

.22020r. poz. 875
.2 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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a)

W konsekwencji nie zadeklarowano do zaptaty podatku w tgcznej kwocie 5.175,00 zt. W trakcie
kontroli w dniu 4.03.2021 r. Urzad Miasta i Gminy ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2019—2021 wykazujac do opodatkowania ww. nieruchomosci. W dniu
5.03.2021 r. zostat uregulowany podatek za lata 2019-2021.

W dniu 30.09.2019 r. zawarta zostata umowa dzierzawy gminnej nieruchomosci o pow. 0,8900
ha na okres 30 lat z mocg obowigzujgcg od dnia 1.10.2019 r. do dnia 30.09.2049 r. Pomimo,
iz podatnik o nr konta 2000-0070 (dzierzawca) bedacy osobg prawng nie ztozyt korekty deklaracji
podatkowej, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie zostat
wezwany do jej ztozenia, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®. W zwigzku z powyzszym zanizenie podatku od ww. podatnika w latach 2019-2020
wyniosto 7.676,00 zt, w tym za 2019 r. kwote 1.535,00 zt i za 2020 r. kwote 6.141,00 zt).

W trakcie kontroli w dniu 18.02.2021 r. podatnik ztozyt korekty deklaracji w podatku od
nieruchomosci za lata 2019-2020 uwzgledniajgce wykazanie gruntéw bedgcej przedmiotem ww.
umowy dzierzawy. Zalegly podatek nie zostat uregulowany.

Podatnik podatku od srodkéw transportowych o nr konta 5002-0007 w dniu 3.06.2019 r. ztozyt
deklaracje w zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego w trakcie roku podatkowego na
2019 rok. W ztozonej deklaracji podatnik wykazat dwa pojazdy, ktére zostaty nabyte w dniu
23.05.2019 r., a zarejestrowane na terytorium RP w dniu 3.06.2019 r. i zadeklarowat podatek
w zawyzonej wysokosci w zwigzku z przyjeciem powstania obowigzku podatkowego od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat
nabyty, zamiast od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przypisu podatku dokonano
na podstawie ztozonej deklaracji w kwocie 812,00 zt, zamiast w kwocie 696,00 zt dla kazdego
z ww. Srodkéw transportowych. W konsekwencji kwota przypisu podatku zostata zawyzona
o taczng kwote 232,00 zt. Powyisze narusza art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa
w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W zakresie ustalenia i wypfacenia wynagrodzen w 2020 roku ustalono nastepujgce
nieprawidtowosci:

wysokos$¢ przyznanego Skarbnikowi od dnia 1.10.2020 r. dodatku funkcyjnego wynosita
1.870,00 zt i byta wyzsza 0 110 zt od maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego dla Skarbnika
gminy do 15 tys mieszkancéw, ktdry wynosit 1.760,00 zt. W konsekwencji Skarbnikowi w 2020 r.
wyptacone wynagrodzenie w 2020 r. zawyzono tgcznie o kwote 330,00 zt. Nieprawidtowosé
narusza zatgcznik nr 2 Tabela B do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®?.

W trakcie trwania kontroli Burmistrz porozumieniem z dnia 11.02.2021 r. zmieniajgcym warunki
pracy i pfacy ustalit Skarbnikowi od dnia 1.02.2021 r. dodatek funkcyjny w wysokosci
1.751,00 zt, a porozumieniem z dnia 15.02.2021 r. zmienit wysokos$¢ dodatku funkcyjnego
za okres 0d 1.10.2020 r. do 31.01.2021 r. z kwoty 1.870,00 zt na kwote 1.760,00 zt oraz dokonano
potracenia z wynagrodzenia za miesigc luty 2021 r. zawyzonej kwoty wynagrodzenia.

10 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
11 Dz. U. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
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b)

wysokos$¢ przyznanego od dnia 1.01.2020 r. wynagrodzenia zasadniczego dla Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie wynosita 4.620,00 zt i byfa
wyzsza o 20 zt od kwoty maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego ustalonego zarzadzeniem
Burmistrza nr 28/2009 z dnia 12 maja 2009 r. W konsekwencji zawyzono wysoko$¢ dodatku
stazowego o kwote 4,00 zt miesiecznie. tgczna wysoko$é zawyzonego wynagrodzenia za 2020
rok wyniosta 312 zt.

W trakcie trwania kontroli wysoko$¢ wynagrodzenia zostata skorygowana porozumieniem z dnia
18.02.2021 r. i dokonano potrgcenia z wynagrodzenia za miesigc luty 2021 roku zawyzonej
kwoty wynagrodzenia.

W 2020 r. ze srodkéw pochodzacych z dotacji otrzymanej z Krajowego Biura Wyborczego
sfinansowano wydatki z tytutu 29 umoéw zleced zawartych z pracownikami Urzedu Miasta
i Gminy w przedmiocie realizacji zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28.06.2020 r. (I tura) i na dzien
12.07.2020 r. (Il tura). Nadzér nad prowadzeniem spraw zwigzanych z wyborami i referendami
zostat powierzony Sekretarzowi na podstawie pisma Burmistrza z dnia 14.01.2019 r., natomiast
zadania w przedmiotowym zakresie zostaty przydzielone Referatowi Organizacyjnemu, Kadr
i Spraw Obywatelskich, stosownie do § 17 pkt 18 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
i Gminy w Bodzentynie wprowadzonym zarzgdzeniem nr 28/2020 Burmistrza z dnia 30 marca
2020 r. ze zmianami. Zadania bedgce przedmiotem zawartych uméw zlecenia powinny by¢
wykonywane przez pracownikéw w ramach obowigzkdéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy
odrdznié¢ np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej. W przypadku wykonywania przez
pracownika samorzgdowego na polecenie przetozonego pracy w godzinach nadliczbowych
pracownikowi przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym
wymiarze z tym, ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu, stosownie
do art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych'?. Zawieranie
umow cywilnoprawnych z pracownikami samorzagdowymi na realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta RP naruszato art. 22 § 12 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy®3, w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1! tej ustawy.

Diety dla cztonkéw Obwodowych Komisji Wyborczych w wyborach Prezydenta RP wyptacono na
podstawie list wyptat diet, do ktérych nie dotgczono pisemnego potwierdzenia udziatu cztonkéw
komisji w czynnosciach zwigzanych z wykonywaniem zadan przez przewodniczacego albo z jego
upowaznienia, przez zastepce przewodniczgcego wtasciwej obwodowej komisji wyborczej,
co narusza § 8 ust. 5 uchwaty nr 6/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. Paristwowej Komisji Wyborczej
w sprawie naleznosci pienieznych przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej iParlamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni
zwolnienia od pracy..

W 2020 r. zanizono wysokos$¢ dotacji udzielonej dla Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Wsi
Sniadka w rozdziale 80150 ,Realizacja zadah wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych” o tgczng kwote

12Dz. U. 22019 r. poz. 1282
13Dz. Uz2020r. poz. 1320 ze zm.
14 M.P. z 2019. poz. 261
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8.568,75 z1, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Nieprawidtowos$é wynikata z faktu, ze do obliczenia dotacji nie
uwzgledniono wskaznika zwiekszajgcego podstawowg kwote dotacji, ktéry wynosit 1,36 w 2020
roku. Udzielona przez Gmine dotacja wynosita 1,983,51 zt/m-c na ucznia niepetnosprawnego
zamiast kwoty 2.697,57 zt/m-c.

Rozliczenia dotacji podmiotowe] udzielonej dla Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Wsi Sniadka
za miesigce od lutego do maja 2020 roku zostaty ztozone niezgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej nr XV/106/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.

W zakresie gospodarki mieniem:

Na 2020 rok oraz dwa kolejne lata nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co narusza. art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?®.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie bezprzetargowym w 2020 roku
nie okreslono terminu ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

Dzierzawcom, z ktérymi zawarto umowy w dniu 28.09.2020 r. z terminem obowigzywania
0d 1.10.2020 . naliczono i pobrano roczny czynsz za 2020 rok w zanizonej wysokosci wynikajgcej
z poprzednich umoéw, ktore trwaty do 30.09.2020 r., zamiast naliczy¢ czynsz w wysokosci
proporcjonalnej do okresu obowigzywania umdw, co narusza postanowienia zawartych umoéw
oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W stosunku do dtuznika posiadajgcego na dziern 31.12.2020 r. zalegto$¢ w kwocie 14.088,90 zt
z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za lata 2017-2019, pomimo bezskutecznego uptywu
terminu wskazanego w wystanym w dniu 2.07.2019 r. ostatecznym przedsadowym wezwaniu
do zaptaty, do dnia kontroli zaniechano podjecia dalszych czynnosci, w tym wystgpienia na droge
sgdowg celem wyegzekwowania naleznej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za lata
2017-2019. W czasie kontroli w dniu 9.03.2021 r. do dtuznika ponownie wystano ostateczne
przedsadowe wezwanie do zaptaty obejmujgce zalegtosci za lata 2017-2020. Nieprawidtowos¢
narusza art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’.

W zakresie audytu wewnetrznego:

W sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2019 rok i za 2020 rok nie
wskazano czasu poswieconego na realizacje poszczegdlnych zadan oraz nie zawarto informacji
dotyczacej przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego,
co narusza § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®®, w zwigzku z § 9 ust. 1
pkt 2 tego rozporzadzenia.

15 Dz. U. 2 2020 r. poz. 2029 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadar oswiatowych

16 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

17Dz.U z 2021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych

18 Dz. U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdéw w protokole z kontroli Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym Ksiegowym Urzedu. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego oraz
Skarbnika okre$lajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Burmistrz, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1i
2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego dane
dotyczace przychoddw i rozchoddw po stronie wykonania wykazywac¢ zgodnie z wykonanymi
przychodami i rozchodami, wynikajgcymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w zwigzku z § 9 ust. 1i 2 tego rozporzadzenia.

2. Dochody budzetowe zrealizowanie przez Urzad Miasta i Gminy w ewidencji budzetu ujmowac:
nastepujgco:

- przekazanie dochodéw: Ma 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” Wn 133 ,Rachunek
budzetu”

- zrealizowane dochody na podstawie okresowych sprawozdad Urzedu: Ma 901 , Dochody
budzetu” Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonymi w obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci.
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10.

11.

12.

Zdarzenia dotyczace zmian w stanie Srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych ujmowac
w ewidencji ksiegowej kont 011 i 013 w okresie sprawozdawczym, w ktérym nastgpito zdarzenie,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera prowadzié z zastosowaniem programu
komputerowego, zapewniajacego zachowanie wfasciwych procedur i srodkéw chronigcych
przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1
i ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Opfate roczng za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w danym roku
kalendarzowym, pobiera¢ w prawidtowej wysokosci majgc na uwadze wartos¢ sprzedazy
napojow alkoholowych w roku poprzednim wykazang w pisemnym oswiadczeniu
przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11! ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zwigzku z art. 11t ust. 2 i ust. 5 ww. ustawy.

Sporzadzi¢ i opublikowa¢ analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 rok,
stosownie do art. 9tb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Prawidtowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci dla Gminy uwzgledniajac
wszystkie nieruchomosci Gminy podlegajgce opodatkowaniu, stosownie do art. 2 ust. 1 oraz
art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku nieztozenia przez podatnika deklaracji lub jej korekty na podatek od nieruchomosci
pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 9 pkt 1i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podejmowad czynnosci wynikajace z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyegzekwowac zaleglty podatek od nieruchomosci od podatnika - osoby prawnej o nr konta
2000-0070 za lata 2019 -2020.

Weryfikowaé przedktadane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art.
272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, majgc na uwadze w zakresie podatku od srodkéow
transportowych, iz obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktdrym Srodek transportowy zarejestrowany na terytorium RP, a w przypadku
nabycia Srodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym sSrodek zostat nabyty, stosownie do przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy oraz kierownikéw jednostek budzetowych
ustala¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zaprzesta¢ zawierania z pracownikami Urzedu Miasta i Gminy umdw cywilnoprawnych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, w tym tych zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzaniem wybordw, majac na uwadze m.in. przepisy art. 22 § 12
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1? tej ustawy,
natomiast pracownikom samorzadowym wykonujagcym prace w godzinach nadliczbowych,
w tym takze w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta, przyznawac¢ wedtug ich wyboru
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, stosownie do art. 42 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Wypftaty zryczattowanych diet dla cztonkdw komisji wyborczych dokonywa¢ na podstawie
pisemnego potwierdzenia przez przewodniczagcego komisji albo z jego upowaznienia, przez
zastepce przewodniczgcego, udziatu oséb uprawnionych do otrzymania diety w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania.

Dotacji dla niesamorzgdowych publicznych szkét podstawowych udziela¢ zgodnie z przepisami
art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Sporzadzaé plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2 i 2a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ termin ztozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 tej
ustawy.

W przypadku zawarcia w trakcie roku kolejnych umoéw dzierzawy z dotychczasowymi
dzierzawcami roczny czynsz dzierzawny nalicza¢ proporcjonalnie do okresu obowigzywania
umowy, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W stosunku do dtuznikéw posiadajgcych zalegtosci z tytutu optat o charakterze cywilnoprawnym
terminowo podejmowaé czynnosci zmierzajgce do wykonania zobowigzania, stosownie do
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci zas po bezskutecznym uptywie
terminu wskazanego w ostatecznym przedsgdowym wezwaniu do zaptaty podejmowacd dalsze
dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci.

Poinformowac Izbe o podjetych dziataniach zmierzajgcych do wykonania zobowigzania przez
dtuznika optaty za wieczyste uzytkowanie.

Zapewni¢ aby, sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego sporzadzac¢ zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, ze szczegélnym uwzglednieniem
zawierania w nim informacji na temat budzetu czasu komérki audytu wewnetrznego w danym
roku, wyrazonego w osobodniach oraz przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej
audytu wewnetrznego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskdéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskdéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust.4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Bodzentynie
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