REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 22 lipca 2021 roku

WK.60.21.2021

Pan Pawet Marwicki
Burmistrz Miasta i Gminy tagéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu

terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw

kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w okresie od dnia 15 kwietnia do dnia 27 maja

2021 r. w Urzedzie Miasta i Gminy w tagowie doraZzng kontrole gospodarki finansowej Gminy tagéw.

Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 27 maja 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Gminy tagdéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

W 2019 i 2020 roku zaciggnieto zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego uchwatg budzetowg, gdyz przekroczono limit zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek zacigganych na pokrycie deficytu budzetowego, tj.:

na dzien 31.12.2019 r. oraz na dzierr 31.12.2020 r. nie sptacono zobowigzan z tytutu kredytow
w rachunku biezgcym zaciggnietych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu:

na podstawie umowy nr 4/JST/19 z dnia 28.02.2019 r. ze zmianami wprowadzonymi aneksem
nr 1 z dnia 28.03.2019 r. Na dziedn 31.12.2019 r. zobowigzanie z ww. tytutu wynosito
757.987,97 zt (WB nr 252 z dnia 31.12.2019 r.) — saldo ujemne rachunku budzetu;

na podstawie umowy nr 1/JST/20 z dnia 31.12.2019 r. ze zmianami wprowadzonymi aneksem
nr 1 z dnia 07.08.2020 r. Na dzien 31.12.2020 r. zobowigzanie z ww. tytutu wynosito
4.999.536,53 zt (WB nr 256 z dnia 31.12.2020 r.) — saldo ujemne rachunku budzetu.
Niesptacenie kredytu wg stanu na koniec roku stanowito przekroczenie upowaznienia do
zaciggania zobowigzan, jak réwniez zaciggniecie zobowigzania z naruszeniem przepisow
dotyczacych zaciggania zobowigzan.

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U.z2004 r. Nr 167, poz. 1747
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b)

d)

Kredyty zaciggniete na sfinansowanie przejsciowego deficytu powinny by¢ sptacone do korca
roku budzetowego, a obowigzujgce zasady wykonania budzetu, nie przewidujg mozliwosci
wystapienia ujemnego salda na rachunku budzetu.

w dniu 27.12.2019 r. zawarto z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym umowe
o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu nr 197/2019/MFIZ/ZD, w ktérej Fundusz
zobowigzat sie do zrestrukturyzowania zadtuzenia poprzez przejecie obowigzku sptaty dtugu
i sptate zadtuzenia w kwocie 5.216.241,98 zt. Do przedmiotowej umowy zawarto w dniu
31.12.2019 r. porozumienie nr 197/2019/MFIZ/POR w sprawie restrukturyzacji zobowigzan.
Zaciggajgc powyzisze zobowigzanie nie uzyskano opinii Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach o mozliwosci jego sptaty. Ponadto zawierajgc przedmiotowg umowe wraz
z porozumieniem przekroczono zakres upowaznienia okreslony uchwatg budzetows, gdyz
w uchwale budzetowej na 2019 rok (uchwata nr IV/31/18 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia
2018 r.) wraz z dokonanymi w trakcie roku zmianami nie byly planowane limity na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy;

w dniu 30.11.2020 r. zawarto z BFF Polska S.A. umowe pozyczki nr 211237180331120, na
podstawie ktérej Spotka udzielita Gminie pozyczki w kwocie 2.000.000,00 zt, z terminem sptaty
do dnia 28.12.2020 r. Na dzien 31.12.2020 r. zobowigzanie w kwocie 2.000.000,00 zt nie
zostato sptacone istanowito sfinansowanie deficytu 2020 roku, pomimo ze w uchwale
budzetowej na 2020 r. (uchwata nr XVIII/136/19 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2019 r.) wraz
z dokonanymi w trakcie roku zmianami nie byty planowane limity na sfinansowanie deficytu;

w dniu 30.06.2020 r. zawarto z BFF Polska S.A. umowe pozyczki nr 211237181320620 na kwote
700.000,00 zt z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego uchwatg budzetows, gdyz
przekroczono limit zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zacigganych na
pokrycie deficytu budzetowego ustalony w uchwale Nr XVIII/136/19 Rady Miejskiej z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy tagéw na 2020 rok po zmianach
wprowadzonych uchwatg Nr XX11/164/20 z dnia 31 marca 2020 r. W uchwale budzetowe;j
(po zmianach) zostat ustalony limit na sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie
6.000.000,00 zt. Do dnia zawarcia ww. umowy Gmina zawarfa z BFF Polska S.A. umowe
nr211237180650420 z dnia 29.04.2020 r. na podstawie ktérej Spdtka udzielita Gminie pozyczki
odnawialnej z limitem do kwoty 2.000.000,00 zt na okres do 30.11.2020 r. oraz z BS
w Ostrowcu Swietokrzyskim umowe kredytu w rachunku biezagcym nr 1/JST/20, na podstawie
ktorej Bank udzielit Gminie kredytu w maksymalnej kwocie 4.000.000,00 zt na okres od dnia
01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r,;

Nieprawidtowos$é narusza art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Dokonano niedozwolonego finansowania budzetu Gminy w 2020 r., poprzez przelew srodkéw
z rachunku bankowego, na ktérym gromadzone byty sumy depozytowe (konto 139) oraz
z rachunku Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (konto 133-4) i rachunkéw Funduszu
Drég Samorzadowych (konto 130-9 i 130-11) na rachunek budzetu Gminy w kwocie ogdtem
4.873.838,50 zt. Ponadto stwierdzono, iz w 2019 i 2020 r. dokonano finansowania wydatkéw
ze $Srodkéw czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przeznaczonych na styczen 2020 i 2021 r.,
ktéra wptyneta na rachunek budzetu odpowiednio w dniu 20.12.2019 r. w kwocie

3Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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575.099,00 zt oraz w dniu 21.12.2020 r. w kwocie 572.643,00 zt. Na sfinansowanie deficytu
zaangazowano réwniez srodki niewykorzystanych w 2019 r. czesci dotacji celowych oraz $rodki
niewykorzystanych w 2020 r. czesci dotacji celowych (kwota 340.068,56 zt) podlegajacych
zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu roku nastepnego. W 2020 r. zaangazowano srodki na
wydatki w kwocie 5.786.550,06 zt.

Na dzien 31.12.2019 r. na sfinansowanie deficytu nieprawidtowo zaangazowano srodki inne niz
wymienione w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie ogétem 895.443,20 zi,
a nadzien 31.12.2020 r. w kwocie ogétem 1.987.327,06 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2018-2020 Gmina zawierata z Komunalnym Funduszem Inwestycyjnym Zamknietym
(KFIZ) z siedzibg w Warszawie oraz BFF Polska S.A. z siedzibg w todzi umowy o restrukturyzacje
zadtuzenia i przejecie dtugu w trybie art. 518 § 1 pkt 3 ustawy Kodeks cywilny (tzw. subrogacja)
oraz porozumienia w sprawie restrukturyzacji zobowigzan, tj. w 2018 r. zawarto 2 umowy
i 2 porozumienia, w 2019r. — 10 umoéw i 10 porozumien oraz w 2020 r. — 3 umowy
i 3 porozumienia. Z tytutu zawartych w latach 2018-2020 umoéw wraz z porozumieniami
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan Gmina poniosta w latach 2019-2020 wydatki w tacznej
kwocie 381.638,03 zt na sptate odsetek i prowizji. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie prawidtowosci i rzetelnosci ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych operacji
zwigzanych z obstugg kredytow i pozyczek stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa wg stanu na
dzied 31.12.2019 r. oraz 31.12.2020 r. nie odzwierciedla rzeczywistego stanu zobowigzan
finansowych Gminy, a w szczegdlnosci nie odzwierciedla stanu zobowigzan wobec BFF Polska
S.A. i Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego. Powyzsze powstato na skutek
nierzetelnego ujmowania w ewidencji ksiegowej budzetu operacji gospodarczych dotyczacych
zawieranych z ww. podmiotami uméw o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu wraz
z porozumieniami w sprawie restrukturyzacji zobowigzan oraz zawieranych z BFF umoéw
pozyczkowych, tj.:

operacje wptywu w dniu 30.12.2019 r. na rachunek bankowy budzetu (konto 133-1) srodkéow
w kwocie 2.900.000,00 zt przekazanych przez KFIZ na podstawie umowy o restrukturyzacje
zadtuzenia i przejecie dtugu nr 197/2019/MFIZ/ZD tytutem sptaty kredytu bankowego
w rachunku biezgcym (dotyczy umowy nr 4/JST/19 z dn. 28.02.2019 r.), stanowigcych przychéd
podlegajgcy ujeciu na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”, ujeto w ewidencji budzetu
zapisem Wn 133-1 i Ma 901-5 ,Dochody budzetu” pod trescig , ksiegowanie dochodu budzetu
UG” oraz w ewidencji Urzedu zapisem Wn 130-40 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody
z organu” i Ma 720-40 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych — przychodu z organu” pod
trescig , ksiegowanie dochodu z ORGANU” wg nastepujgcych podziatek klasyfikacji budzetowej:
— 010/01095/8§0750: 1.050.000,00 zt,

— 010/01095/8§0770: 600.000,00 zt,

— 756/75618/§0460: 500.00,00 zt,

— 756/75618/§0910: 200.000,00 zt,

— 756/75619/§0960: 300.000,00 zt,

— 758/75814/§0970: 250.000,00 zt.
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b)

c)

d)

Zaksiegowanie przychodow z tytutu zaciggnietej pozyczki jako dochdd powoduje, iz na koniec
2019 r. zawyzono dochody budzetowe oraz zanizono przychody budzetowe i zobowigzania
finansowe o kwote 2.900.000,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za 2019 r. (korekta nr 1 z dnia
22.04.2020 r.) wkolumnie 3 ,Wykonanie” wykazano dochody ogétem w kwocie
45.735.470,88 zt oraz wydatki ogdétem w kwocie 43.389.207,37 zt, co daje nadwyzke w kwocie
2.346.263,51 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, faktyczna kwota dochodéw wynosi 42.835.470,88 zi, co
przy wydatkach na poziomie 43.389.207,37 zt, daje na koniec 2019 r. deficyt w kwocie
553.736,49 zt.

Ponadto uznajgc i ujmujac srodki te w Urzedzie na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” zawyzono kwote przychoddéw w ewidencji ksiegowej, co spowodowato, iz
w Rachunku zyskéw i strat Urzedu Miasta i Gminy za 2019 r. w poz. AVI. , Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych” wykazano przychody w kwocie zawyzonej o 2.900.000,00 zi;

na koncie 260-2-1-1 ,,Zobowigzania finansowe - pozyczka BFF do debetu” dokonywano zapisow
ze wskazaniem podziatki klasyfikacji budzetowej dz.756 rozdz. 75619 §094 ,Wptywy
z rozliczei/zwrotéw z lat ubieglych” oraz zapisdw, ktére nie wskazujg w sposdb jasny
i zrozumiaty na tres¢ ekonomiczng danej operacji badz wskazujg na tres¢ inng niz tres¢
faktyczna tej operacji;

pod datg 31.12.2020 r. na podstawie dowodu PK nr 259 ujeto na stronie Ma konta 260-2-1-1
w korespondencji ze strong Wn konta 240-6 ,Pozostate rozrachunki — mylne rozrachunki”
kwote 5.889,60 zt tytutem ,doksiegowanie prowizji do umowy z dnia 30-11"” oraz kwote
900.000,00 zt tytutem ,, doksiegowanie pozyczki BFF”. W konsekwencji na dzien 31.12.2020 r.
konto 260-2-1-1 wykazuje saldo 0,00 zt, natomiast konto 240-6 — niezgodne z trescig
ekonomiczng saldo Wn w kwocie 905.889,60 zt, mimo ze faktyczne zobowigzanie z tytutu
pozyczki zaciggnietej w BFF Polska S. A. nr211237180331120 z dnia 30.11.2020 r. wynosito na
dzien 31.12.2020 r. 2.000.000,00 zt i powinno wynika¢ z salda Ma kont zobowigzan gdyz
faktycznie zobowigzanie to istniato;

pozostajgce na dzien 31.12.2019 r. saldo w rachunku biezgcym budzetu w kwocie
757.987,97 zt bezpodstawnie ujeto w ksiegach budzetu pod datami 31.03, 30.06 i 30.09.2020 r.
zapisem Wn 133-1 ,Rachunek budzetu” i Ma 134-1-1-9 ,Kredyty bankowe - kredyt/debet na
rachunku biezgcym” tytutem ,ksiegowanie salda na koniec 31.12.2019 r. z rachunku
biezgcego”. W konsekwencji na dzien 31.03, 30.06 i 30.09.2020 r. nie zachodzi zgodnos¢
pomiedzy ewidencjg ksiegowg konta 133-1 a saldem koricowym wykazanym w wyciggach
bankowych do rachunku budzetu nr 63 z dnia 31.03.2020 r., nr 126 z dnia 30.06.2020 r.
inr192 z dnia 30.09.2020r.;

w dniu 12.05.2021 r. na rachunek bankowy BFF Polska S.A. przelano z rachunku bankowego
wydatkéw kwote 14.795,14 zt w opisie przelewu wskazujgc ,prowizja umowa pozyczki
nr211237180870421”, mimo ze prowizja od pozyczki nr 211237180870421 zostata potrgcona
przez pozyczkodawce z kwoty pozyczki udzielonej w dniu 29.04.2021 r. W konsekwencji
operacje ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 240-10 w korespondencji z kontem
130-1, zamiast zgodnie z trescig ekonomiczng sptaty pozyczki nr 211237180880221 dokonac
z rachunku bankowego budzetu i operacje ujg¢ w ewidencji ksiegowej budzetu.
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b)

Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowoéci* oraz zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®> oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce
rachunkowosci.

W zakresie rzetelnosci i terminowosci sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuinych oraz poreczen i gwarancji Urzedu Miasta i Gminy
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. w czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutdow dtuznych”
w wierszu E2 ,kredyty i pozyczki” nie wykazano zobowigzan finansowych w kwocie
2.900.000,00 zt oraz zobowigzan podlegajgcych sptacie z wydatkéow w kwocie 860.418,57 zt,
ktore powstaty w zwigzku z zawarciem w dniu 27.12.2019 r. z Komunalnym Funduszem
Inwestycyjnym Zamknietym (KFIZ) umowy o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu
nr 197/2019/MFIZ/ZD oraz w dniu 31.12.2019 r. porozumienia nr 197/2019/MFIZ/POR
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan. Zobowigzanie wobec KFIZ w kwocie 860.418,57 zt
pierwotnie dotyczyto wymagalnych zobowigzan wobec wierzycieli Gminy, ktére zostaty
zrestrukturyzowane i sptacone na podstawie zawartej z KFIZ w dniu 27.12.2018 r. umowy
o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu nr 168/2018/MFIZD/ZD. Zgodnie
z przedmiotowg umowa Fundusz przejat obowigzek sptaty dtugu i sptate zadtuzenia w kwocie
3.060.418,57 zt na zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1
do ww. umowy zobowigzanie w kwocie 3.060.418,57 zt obejmowato kwote 860.418,57 zt, na
ktorg sktadaty sie zobowigzania wobec kontrahentéw, ktdrych termin ptatnosci uptynat
w 2018 r. Zobowigzanie wobec KFIZ, ktére powstato w zwigzku z zawarciem ww. umowy
nr 168/2018/MFIZD/ZD oraz porozumienia nr 168/2018/MFIZ/POR z dnia 28.12.2018 r. nie
zostato sptacone zgodnie z postanowieniami porozumienia - w terminie do dnia 25.06.2019 r.
i byto restrukturyzowane przez okres 2019 roku zamiennie przez BFF Polska S.A oraz przez
KFIZ. Poprzez zawieranie kolejnych umoéw o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu wraz
z porozumieniami przesunieto pierwotny termin sptaty zobowigzan w kwocie 860.418,57 zf,
wynikajgcy z zawartych z kontrahentami umdw - z 2018 roku na styczen 2020 roku,
tj. doprowadzono do powstania zobowigzania o terminie ptatnosci przekraczajgcym tacznie
okres jednego roku. W konsekwencji zobowigzanie to stanowito tytut dtuzny zaliczany do dtugu
publicznego stosownie do art. 72 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do pafAstwowego dtugu publicznego®;

wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. w czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych”:

4Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
5Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
6 Dz. U. Nr 298 poz. 1767
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c)

a)

b)

w wierszu E2 ,kredyty i pozyczki” nie wykazano zobowigzan finansowych w kwocie
2.000.000,00 zt, ktére powstaty w zwigzku z zawarciem w dniu 30.11.2020 r. z BFF Polska S.A.
umowy pozyczki nr 211237180331120,

w wierszu E4 , wymagalne zobowigzania” nie wykazano wymagalnych zobowigzan w kwocie
ogdtem 13.111,28 zt, tj. w kwocie 6.066,80 zt za energie elektryczng wynikajgce z faktury VAT
nr 074006002010507 z dn. 16.12.2020 r. w kwocie 7.044,48 zt za zakup i transport kruszywa
z kopalni wraz z dowozem na plac PUK wynikajgce z f-ry VAT nr 45/ZP/20 z dn. 15.12.2020 r.
Zobowigzania te zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2019 r. jako zobowigzania
niewymagalne wg podziatki 700/70005/4260 - 2.880,86 zt, 754/75412/4260 — 1.649,08 zt,
710/71095/4260 — 310,37 zt, 900/90003/4260 — 229,69 zt, 900/90015/4260 — 996,80 zt
i 600/60017/4270 — 7.044,48 zt;

sprawozdanie wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. zostato sporzadzone w dniu
18.02.2021 r., zamiast do dnia 01.02.2021 r.

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 4 Instrukcji
stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia oraz postanowienia zawarte w zatgczniku
nr 7 ,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia.

W  zakresie  sporzadzania  sprawozdan  budzetowych  stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec 2019 r.
(z dnia 20.02.2020 r.) w poz. ,Stan sSrodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano kwote 66.363,50 zt, pomimo iz stan sSrodkéw na rachunku budzetu
na dzien 31.12.2019 r. wynosi minus 757.987,97 zt (saldo Ma konta 133 , Rachunek budzetu”).
Tym samym w wierszu 2 ,srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen” wykazac
nalezato réwniez 0,00 zt, bowiem kwota ta musi zawiera¢ sie w kwocie stanowigcej saldo
rachunku budzetu na dzier 31.12.2020 .

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz § 22 ust. 1 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. (korekta nr 1 z dn. 22.04.2020 r.) oraz do dnia 31 grudnia roku 2020
(korekta nr 2 z dn. 9.03.2021 r.) wykazane dane w zakresie przychodéw i rozchodoéw nie
odpowiadajg zapisom w ewidencji ksiegowej, bowiem z ewidencji 2019 r. wynika kwota
przychodéw 21.029.919,10 zt i rozchodéw 20.917.977,73 zt, podczas gdy w sprawozdaniu
za 2019 r. wykazano 20.959.366,16 zt i 20.847.424,79 zt; natomiast z ewidencji ksiegowej 2020
rok wynika kwota przychodow 18.699.536,53 zt i rozchodéw 11.430.418,76 zt, podczas gdy
w sprawozdaniu za 2020 r. wykazano 17.606.834,53 zti 10.468.092,19 zt, a w szczegdlnosci:

7Dz.U.z2014r. poz. 1773

8Dz. U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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w 2019 r. Gmina uzyskata przychody z tytutu zwrotu (sptaty) pozyczki w kwocie 70.552,94 zt
(Wn 133 i Ma 250) oraz dokonata rozchodéw z tytutu udzielonych pozyczek w kwocie
274.891,54 zt (Wn 250 i Ma 133, natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS Gminy za 2019 r. nie
wykazano przychodéw z ww. tytutu, wykazano rozchody z tytutu udzielonych pozyczek
w nieprawidtowe]j kwocie 204.338,60 zt, ktéra stanowi saldo konta 250 ,,Naleznosci finansowe”
na dzied 31.12.2019rr.

Ponadto ewidencja ksiegowa w jednostce nie jest prowadzona w sposéb umozliwiajacy
prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-NDS, bowiem z ewidencji wynikajg obroty konta
260-2-1-1, ktdére nie byty prezentowane w sprawozdaniu, tj. 3.600.000,00 zt

Ewidencja ksiegowa nie odzwierciedla stanu faktycznego, przekfadajac sie tym samym na
nierzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-NDS Gminy w zakresie przychoddw i rozchoddw, co
obrazuje ponizsza tabela:

Dane wg ustalen Réznica do Dane wg ustalen Réznica do
kontroli za 2019 r. sprawozdania kontroli za 2020 r. sprawozdania
Wyszczegdlnienie (zt) Rb-NDS (zt) Rb-NDS
ROK 2019 ROK 2020
DOCHODY OGOLEM 42.835.470,88 2.900.000,00 43.925.640,65 0,00
WYDATKI OGOtEM 43.389.207,37 0,00 50.147.536,23 0,00
NADWYZKA (+)/DEFICYT (-) (-) 553.736,49 2.900.000,00 (-) 6.221.895,58 0,00
PRZYCHODY OGOtEM 23.929.919,10 (-) 2.970.552,94 19.606.834,53 | (+) 2.000.000,00
ROZCHODY OGOtEM 20.917.977,73 (+) 70.552,94 13.368.092,19 | (+) 2.900.000,00

Powyzsze narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy za 2019 r. (z dn. 31.03.2020 r.) w kolumnie ,,Stan na
koniec roku biezgcego” w Aktywach w poz. 1.1.1 ,,Srodki pieniezne budzetu” wykazano kwote
2.302.960,00 zt zamiast 0,00 zt, bowiem na rachunkach budzetu na dziert 31.12.2019 r. widniat
debet w kwocie 757.987,97 zf, a kwota 2.302.960,00 zt dotyczyta srodkdéw pienieznych
otrzymanych w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych, ktére zostaty ujete w ewidencji
ksiegowej Urzedu (konto 130) i zgodnie z trescig ekonomiczng wykazano w bilansie Urzedu za
2019 r. po stronie Aktywéw w poz. B.IIl.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”.
W ewidencji budzetu kwota ta zostata ujeta na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” i winna by¢ wykazana w wierszu Il ,Naleznosci i rozliczenia” w poz. II.2
,Naleznosci od budzetow”.

Analogiczna sytuacja wystgpita w przypadku bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 r.
i bilansu Urzedu Miasta i Gminy za 2020r. — w bilansie Gminy w poz. 1.1.1 wykazano srodki
pieniezne w kwocie 26.969,00 zt, pomimo debetu na rachunku budzetu; kwota ta zostata
wykazana réwniez w bilansie Urzedu w poz. B.III.2.

Nieprawidtowos$é narusza § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem sprawozdania okreslonym zatgcznikiem nr 7 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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a)

b)

10.

W zakresie zaciggania przez Burmistrza zobowigzan ustalono, iz:

w dniu 19.11.2020 r. zawarto umowe o $wiadczenie ustug doradztwa o obnizenie kosztow
odsetkowych za wynagrodzeniem okresSlonym jako kwota stanowigca réwnowartosé
obnizonych kosztéw odsetkowych dla pierwszego okresu 12 miesiecznego, w stosunku do
warunkéw wynikajgcych z oferty o refinansowanie, ktérg uzyskata Gmina we witasnym
zakresie. Z faktury nrFV/3/1/2021 z dn. 18.01.2021 r. wynika kwota wynagrodzenia
154.031,67 zt. Plan finansowy w podziatce 750/75023/§4300 na dzier zawarcia umowy wynidst
505.200,00 zt, wykonanie 467.999,48 zt. Przyjmujagc ww. kwote wynagrodzenia, Burmistrz
dokonat zaciggniecia zobowigzania ponad kwote okreslong w budzecie Gminy na 2020 r.
Przekroczenie na dzied zawarcia umowy, tj. 19.11.2020 r. wyniosto co najmniej kwote
116.831,15 zt.

w dniu 10.12.2020 r. zawarto umowe W sprawie przygotowania i przeprowadzenia emisji
obligacji za wynagrodzeniem okreslonym jako 0,5% facznej wartosci nominalnej
wyemitowanych obligacji na kwote 10.100.000,00 zt, co daje wynagrodzenie w kwocie
50.500,00 zt. Plan finansowy w podziatce 750/75023/8§4300 na dzieri zawarcia umowy wyniost
518.900,00 zt, wykonanie 484.270,03 zt. Burmistrz dokonat zaciggniecia zobowigzania ponad
kwote okreslong w budzecie Gminy na 2020 r. Przekroczenie na dzie zawarcia umowy, tj.
10.12.2020 r. wyniosto co najmniej kwote 15.870,03 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Umowa z dnia 19.11.2019 r. o Swiadczenie ustug doradztwa w obnizeniu kosztéw odsetkowych
nie okresla kwoty nominalnej wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu
tejze umowy. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Ponadto brak okredlenia wartosci nominalnej wynagrodzenia w umowie
uniemozliwia ustalenie, czy zaciggniete przez Burmistrza zobowigzanie miescito sie w granicach
planu wydatkéw Urzedu, bowiem stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finansdw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajgcej zplanu wydatkéw Iub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan
zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

Natomiast zgodnie z art. 261 ustawy o finansach publicznych kierownik samorzadowe;j
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkdw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Zakres
upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu jednostki sektora finanséw publicznych
ograniczony jest wielko$cig wydatkéow zaplanowanych w budzecie. Plan ten stanowi limit
zarowno wydatkow jak i zobowigzan, ktérego nie mozna przekraczac.

Gmina w 2020 r. wielokrotnie wystepowata do kontrahentéw z prosbg o zmiane terminu
ptatnosci wynikajgcego z faktur zakupu, co w konsekwencji obcigza budzet roku kolejnego.
Ogodtem kwota wynikajaca z faktur, dla ktérych przesunieto termin zaptaty wg stanu na koniec
2020 roku wynosi 27.305,02 zt. Przesuwajac pierwotne terminy ptatnosci z grudnia 2020 r. na

Strona8z12



styczenn 2021 r. przekroczono upowaznienie do zaciggania zobowigzan. Nieprawidtowosé
narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

11. W zakresie terminowosci sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéow i pozyczek
ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) sptaty czeéci 4 raty kredytu dtugoterminowego zaciggnietego w BS Ostrowiec Swietokrzyski na
podstawie umowy o kredyt nr 7/JST/19, w wysokosci 12.394,00 zt dokonano w dniu
05.01.2021 r. zamiast zgodnie z harmonogramem spfat do dnia 31.12.2020 r,;

b) do dnia 28.12.2020 r. nie dokonano sptaty zobowigzan w kwocie 2.000.000,00 zt powstatych na
skutek zawarcia w dniu 30.11.2020 r. z BFF Polska S.A. umowy pozyczki nr 211237180331120.
Zobowigzanie zostato potrgcone z pozyczki nr 211237181001220 zawartej z BFF Polska S. A.
w dniu 4.01.2021 r.;

) w dniu 12.05.2021 r. zamiast do dnia 30.04.2021 r., poprzez zaptate kwoty 14.795,14 zi,
dokonano catkowitej sptaty pozyczki zaciggnietej w BFF Polska S.A. na podstawie umowy
nr211237180880221 z dnia 25.02.2021 r.

Nieprawidtowosé narusza postanowienia zawartych umow kredytowej i pozyczkowych.

12. Wydatki z tytutu prowizji od zawieranych w latach 2019-2020 porozumien z KFIZ i BFF oraz
wydatki z tytutu prowizji od pozyczek zacigganych w BFF w kwocie ogdétem 188.703,00 zt
klasyfikowano do dziatu 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziatu 75023 ,Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu)”, §4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do dziatu 757
,Obstuga dtugu publicznego”, rozdziatu 75702 ,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu
dtuznego - kredyty ipozyczki” i §8040 ,Obstuga zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy”, co narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw i paragraféw wydatkow
okreslone w zataczniku nr 1, nr2 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®.

Ustalenia niniejszej kontroli dowodza, ze Burmistrz Miasta i Gminy tagdw nie realizuje
w biezgcej dziatalnosci jednostki uprzednio wydanych wnioskdw pokontrolnych z przeprowadzonych
przez tutejszg lzbe kontroli w latach 2018 — 2019.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy tagéw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

9 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu igospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1§ 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki), zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskdw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zaciggniete kredyty krétkoterminowe, w tym kredyt w rachunku budzetu, sptaca¢ do korca
roku budzetowego, zapewniajgc przestrzeganie wymogu okreslonego w art. 89 ust. 1 pkt 1
i ust. 2, w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

2. Zobowigzania z tytutu kredytédw, pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych zaciggaé
w ramach upowaznienia wynikajgcego z uchwaty budzetowej, stosownie do art. 212 ust. 2 pkt
1 ustawy o finansach publicznych.

3. Przestrzega¢, aby suma zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego z wyemitowanych papierdw wartosciowych nie przekraczata limitéw
okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

4. Zaprzesta¢ angazowania w wykonanie wydatkow budzetu srodkéw gromadzonych na rachunku
sum depozytowych, rachunku Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i rachunkéw
Funduszu Drég Samorzadowych oraz srodkdéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymanej w grudniu na styczen roku nastepnego roku budzetowego i Srodkow
niewykorzystanych czesci dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu roku
nastepnego, majagc na uwadze, ze finansowanie deficytu budzetowego moze nastepowad
wytgcznie srodkami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, aby zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie
do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zdarzenia gospodarcze ujmowac w ksiegach
rachunkowych i wykazywaé w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy.
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6. W ewidencji budzetu na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé zapisdow wytgcznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka
a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont rachunkéw bankowych okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

7. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'®. W sprawozdaniu Rb-Z wykazywa¢ dane zgodnie
z zasadami okreslonymi w Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do
WW. rozporzadzenia.

8. Przestrzega¢ termindéw okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 2 tego rozporzadzenia, w zakresie
sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji.

9. Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie
do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

a) w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-NDS w dochodach budzetu nie uwzglednia¢ przychodéw z
tytutu zaciggnietych pozyczek,

b) w sprawozdaniu w Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,Stan S$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” oraz w poz. ,Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen”
wykazywac rzeczywisty stan $rodkdw na rachunku budzetu j.s.t. na podstawie dowodéw
bankowych, zgodnych z zapisami ksiegowosci banku, stosownie do § 22 ust. 1 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan...,” stanowigce] zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

) w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyice/deficycie Gminy wykazywaé prawidtowe kwoty
przychoddéw i rozchoddw.

10. Operacje gospodarcze ujmowac w bilansie z wykonania budzetu Gminy zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 7
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23
ust. 4 tego rozporzgdzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

11. Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych uchwatg
budzetowq oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 261
ustawy o finansach publicznych.

10 Dz, U. 2 2020 r. poz. 2396, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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12.

13.

14.

15.

Przy zawieraniu umoéw na $wiadczenie ustug okreslaé¢ wysokos¢ wynagrodzenia naleznego
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy w celu umozliwienia ustalenia, czy zobowigzania
wynikajgce z umowy mieszczg sie w planach finansowych jednostki w okresie realizacji majgc
na uwadze przepisy art. 44 ust. 3, art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan (dokonywanie wydatkow), stosownie do art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz zaprzestaé aneksowania terminéw pfatnosci na
skutek czego istnieje obowigzek zaptaty odsetek, prowizji.

Sptat rat zobowigzan finansowych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z harmonograméw
sptat okreslonych w zawartych umowach.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje wydatkéw
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdow pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesSci pierwszej niniejszego wystgpienia.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Miejska w tagowie
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