REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 24 sierpnia 2021 r.
WK.60.13.2021

Pan Robert Paluch
Wéjt Gminy Wilczyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w okresie od dnia
18 marca do dnia 15 czerwca 2021 r. w Urzedzie Gminy Wilczyce kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Wilczyce za 2020 rok iinne wybrane okresy. Protokdét kontroli omoéwiono
i podpisano w dniu 29 czerwca 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Wilczyce. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

l. W zakresie dotacji:

1. Kontrola ustalenia wysokosci dotacji podmiotowej udzielonej na 2020 r. dla Stowarzyszenia na
rzecz wsparcia Rozwoju Sotectwa Daromin ,Moja Miejscowos¢” na prowadzenie publicznej
szkoty podstawowej, oddziatu przedszkolnego ipunktu przedszkolnego (§2590) wykazata
nastepujace nieprawidtowosci:

a) do ustalenia podstawowej kwoty dotacji (PKD) na jednego ucznia uczeszczajgcego do punktu
przedszkolnego, z uwagi na brak przedszkola samorzgdowego w Gminie Wilczyce, nie przyjeto
kwoty dotacji dla przedszkola gminnego znajdujgcego sie w najblizszej gminie tj. Dwikozy,
ktdra ustalita PKD w kwocie 839,54 zt. Stawka dotacji dla punktu przedszkolnego w Wilczycach
powinna wynosi¢ 419,77 zt, tj. 50% x 839,54 zt, a ustalona przez Gmine stawka dotacji wynosita
360,00 zt, co narusza art. 20 ust. 1i 2, w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?.

b) do ustalenia stawki stanowigcej podstawe obliczenia rocznej dotacji na jednego ucznia
uczeszczajgcego do oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej nie przyjeto planu
wydatkéw biezgcych wg stanu na dziert 30.09.2020 r. poniesionych przez Szkote Podstawowg
w Wilczycach na funkcjonowanie oddziatu przedszkolnego zaklasyfikowanych do rozdziatu
80103 ,0Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych” oraz jako wydatki wspdlne
zaklasyfikowane do rozdziatéw 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” i 80149
,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22020 . poz. 2029 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych
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dzieci w przedszkolach oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego” pomniejszonych o elementy wskazane w art. 12 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych i podzielonych przez statystyczng liczbe ucznidw w tym
oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Wilczycach pomniejszong o statystyczna
liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tym oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowe;j.
Nieprawidtowosé narusza art. 18 ust. 1 oraz art. 9 i art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

do ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla szkoty podstawowej, w ktdrej zorganizowano
oddziat przedszkolny nie uwzgledniono wskaznika zwiekszajgcego obliczanego na podstawie
wzoru okre$lonego w art. 14 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz nie odniesiono
sie do wag okreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 20203 (wagi te zawarte zostaty takze w metryczce subwenc;ji
otrzymanej przez Gmine Wilczyce na 2020 r.), co spowodowato zanizenie kwoty dotacji oraz
brak rozdzielenia kwoty dotacji w innej wysokosci dla uczniéw klas I-ll i klas IV-VIII.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Gmina nie ogtosita na stronie BIP Urzedu danych dotyczacych podstawowej kwoty dotacji
i o statystycznej liczbie uczniéw oraz nie dokonywata w 2020 r. aktualizacji kwoty dotacji, co
narusza art. 46 ust. 1 i art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 44 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikdw czesSciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo ze w 2020 r. i nadal w ramach ksigg rachunkowych Urzedu
prowadzone sg dzienniki czesciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajow, co narusza art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*.

Udokumentowanie zapisow ksiegowych nie pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich
zapisania, poniewaz na dowodach ksiegowych stanowigcych podstawe zapisu w ksiegach
rachunkowych nie zamieszczano pozycji ksiegowej, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

rozrachunki z mieszkaricami Gminy z tytutu dostarczania wody w kwocie 82.948,95 zt
ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

rozrachunki z towarzystwami ubezpieczeniowymi w kwocie 29.807,99 zt z tytutu sktadek na
ubezpieczenie samochoddéw, w tym samochoddw strazackich, mienia ruchomego, imiennego
strazakéw, kolektorow stonecznych, wynikajacych z zakupu polis ubezpieczeniowych oraz

3Dz. U.z2020r. poz. 2446 ze zm.
4Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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rozrachunki z tytutu zaptaty naleznej sktadki za przynalezno$é¢ Gminy do Zwigzku Miast i Gmin
Regionu Swietokrzyskiego w kwocie 2.500,00 zt i Lokalnej Grupy Dziatania w kwocie 3.731,00 zt
ujmowano na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast koncie 240
,Pozostate rozrachunki”,

czesci srodkdw wydatkowanych na sfinansowanie inwestycji w kwocie ogétem 1.352.573,36 zt
nie ujeto na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800
,Fundusz jednostki”. W konsekwencji w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2020 rok
w pozycji I.1.3. ,Srodki na inwestycje” oraz 1.2.4. ,Dotacje i $rodki na inwestycje” nie wykazano
ww. kwoty stanowigcej rownowartosci wydatkéw budzetowych na inwestycje.

odsetki od kredytow w kwocie ogétem 52.018,90 zt ujmowano z pominieciem etapu naliczenia
na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” ksiegujgc ich zaptate bezposrednio w koszty na koncie
751 ,Koszty finansowe”, co spowodowato, iz w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za okres od
poczatku roku do dnia 31.03 i 30.09.2020 r. nie wykazano zobowigzan niewymagalnych
z tytutu odsetek (kol. 8), ktére zostaty zaptacone w kolejnym okresie sprawozdawczym.
Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jak rdwniez w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje ksiegowgq rozliczen z tytutu podatku od towardéw i ustug
VAT:

na stronie Wn konta 130-000-00000-0000-02 (130VAT) ujmowano zmniejszenie wptaconej
przez dtuznikow kwoty dochoddéw brutto o podatek VAT naleiny (wyksiegowanie VAT), a na
stronie Ma ujmowano zmniejszenie wydatkowanej kwoty brutto o podatek VAT naliczony
(wyksiegowanie VAT). Zmniejszenia dochodéw dokonywano o podatek VAT wptacony przez
dtuznikéw, a nie wg podatku VAT przypisanego wg rejestru sprzedazy. Na dzie 31.12.2020 r.
saldo Ma konta 130VAT wynosito 39.137,00 zt i zostato nieprawidtowo przeksiegowane na
konto 800-003-00007-0000-00 ,Fundusz jednostki — zmniejszenia — inne zmniejszenia”,
a w konsekwencji wykazane zostato w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki.

Wg rozliczen z tytutu podatku VAT za grudzien 2020 r. réznica pomiedzy nadwyzkag podatku
naliczonego nad naleznym wynosita 7.620,00 zt i nie znajduje odzwierciedlenia w ewidencji
ksiegowej budzetu. W ewidencji budzetu operacje dotyczace podatku VAT ujmowano na
koncie 224-009 ,Rozrachunki budzetu-Podatek VAT” pod daty ostatniego dnia miesigca pn.
,Wyksiegowanie pod. Vat z dochodéw” w kwocie podatku VAT wptaconego przez dtuznikéw w
danym okresie — strona Ma konta oraz ,wyksiegowanie pod. Vat z wydatkédw” w kwocie
podatku zaptaconego od faktur zakupu — strona Wn konta. Na dziert 31.12.2020 r. konto 224-
009 wykazuje saldo Ma w kwocie 38.019,08 zi, ktére nie wynika z dokumentu JPK Gminy za
grudzien 2020 r. W dochodach budzetowych nie ujmowano VAT naliczonego, ktéry stanowit
rozliczenie zlat poprzednich, azostat rozliczony w deklaracjach VAT-7 powodujac
systematycznie zmniejszenie nadwyzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym.
W konsekwencji powyzszego w Bilansie z wykonania budzetu Gminy w aktywach w poz. 1.2
,Naleznosci od budzetéw” wykazano dane niezgodnie z trescig ekonomiczng, bowiem na
kwote 83.395,08 zt sktadato sie rowniez saldo Wn konta budzetu 224-009 ,Rozrachunki
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budzetu-Podatek VAT” (kwota 38.019,08 zt), ktére winno oznaczaé nalezno$¢ Gminy od Urzedu
Skarbowego z tytutu podatku VAT, podczas gdy kwota ta nie stanowi realnej naleznosci. Kwota
naleznosci wynikajaca z rozliczenia VAT za grudzien 2020 r. wynosi 7.620,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie prowadzonej komputerowo ewidencji analitycznej srodkéw trwatych - do konta
011 ,Srodki trwate” stwierdzono, iz:

w 2020 r. i nadal w ewidencji ujete sg grunty (dziatka nr 140/2 i nr 141/1) o tacznej wartosci
ksiegowej 8.100,00 zt przekazane w trwaty zarzad Szkole Podstawowej w Wilczycach
na podstawie decyzji Wéjta RGS-72244/2/07 z dnia 19.12.2007 r., co narusza § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,

pod jednym numerem inwentarzowym 040/2013/283 ujeto 2 dziatki nr 746/1 i 746/2
wskazujgc rédwnoczesnie ich tgczng powierzchnie 0,07 ha i wartosci 70,00 zt oraz pod numerem
040/2015/65 ujeto 5 dziatek nr 253/3-0, nr 253/4-0, nr 253/5-0, nr 253/6-0 i nr 253/7
wskazujac ich poszczegdlng powierzchnie oraz wartosé¢ ogétem 15.000,00 zt, co uniemozliwia
identyfikacje poszczegdlnych dziatek oraz ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych
dziatek. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
Z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, jak réwniez zasady funkcjonowania konta 011
,Srodki trwate” okre$lone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Powyisze skutkowato réwniez wykazaniem nieprawidtowych danych w zakresie sktadnikéw
majatkowych w bilansach Urzedu oraz informacjach o stanie mienia komunalnego, co narusza
art. 4 ust. 1iust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a) i c)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Czes¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci $rodkéow trwatych w kwocie ogdtem
502.605,04 zt nie zostato ujetych na koncie 011 ,Srodki trwate” we witasciwych okresach
sprawozdawczych, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na stan konta 013 ,Pozostate srodki trwate” przyjeto sktadniki majatku, ktérych wartosc
jednostkowa wynosita ponizej 300,00 zi, tj. 20 sztuk przyrzadéow sportowych — stepow,
zakupionych w ramach projektu , Razem dla dobra Senioréw” o wartosci 60,00 zt kazdy, co
narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z postanowieniami dotyczgcymi zasad
funkcjonowania konta 013 zawartymi w polityce rachunkowosci — zatgcznik nr 3 do zarzadzenia
Nr 11/2018 Wéjta z dnia 25 stycznia 2018 r., zgodnie z ktérymi do pozostatych Srodkéw
trwatych zaliczane sg $rodki trwate o wartosci od 300,00 zt do 3.500,00 zt, a pozostate srodki
trwate o wartosci poczatkowej do 300,00 zt objete sg pozabilansowg ewidencjg ilosciows.

5Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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W Bilansie Urzedu Gminy sporzgdzonym wg stanu na dzien 31.12.2020 r. w kolumnie ,,Stan na
koniec roku” stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w Aktywach w poz. A.ll.1 ,Naleznosci z tytutu dostaw i ustug” wykazano kwote 42.185,42 zt, na
ktdrg oprécz nadptaty wobec kontrahenta w kwocie 1.378,66 zt, sktada sie czes¢ salda konta
201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” w zakresie rozrachunkéw z mieszkarncami Gminy
Wilczyce za dostarczenie wody wraz z odsetkami (wg 400/40002/8§0830 i §0920) w kwocie
ogbtem 82.948,95 zt pomniejszona o odpis aktualizujgcy (konto 290) w kwocie 42.142,19 zt,

w Pasywach w poz. D.Il.6 Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow) wykazano
kwote 91.777,17 zt, zt stanowigcg saldo Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, pomimo iz
suma sald konta 240 w zakresie depozytéw izabezpieczenia wykonania umowy wynosi
82.583,77 zt (i jest zgodna z saldem konta 139 ,Inne rachunki bankowe). Zawyzono dane
o kwote 9.193,40 zt, ktéra dotyczy salda Ma konta 240 wg podziatek klasyfikacji budzetowej:
01030/2850, 40002/4430, 75023/4010, 75095/3030, 80104/4330 i 80113/4300 i dotyczy
rozrachunkdw z Izbg Rolnicza, za udziat sottyséw w sesji Rady Gminy, za dowdz uczniéw, optaty
na rzecz Panistwowego Gospodarstwa Wodnego - Wody Polskie, za uczeszczanie dzieci z Gminy
Wilczyce do przedszkola poza Gming i winna by¢ wykazana w poz. D.IL.5 ,Pozostate
zobowigzania”.

Wykazanie w ww. sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczna
narusza § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansédw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdania okreslonych zatgcznikiem nr 5 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2019 r. ustalono, iz:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (korekta nr 3 z dn. 12.03.2020 r.) w kol. 8 ,,Dochody
otrzymane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 750/75011/§2010, 801/80103/§2030
i 855/85504/§2010 wykazano kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu
w 2020 r., tj. w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2021 r.
zwroty, czyli w kwocie réwnej dochodom wykonanym, np. wg podziatki 855/85504/§2010
wykazano kwote 122.747,60 zt, pomimo iz w 2020 r. na rachunek bankowy budzetu wptyneta
kwota 124.310,00 zt, a zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 1.562,40 zt nastgpit
w styczniu 2021 r. Réznica ogdtem wyniosta 4.878,26 zt.

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2020 rok oraz
w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2020 r. (korekta nr 3):

zawyzono skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych tacznie o kwote 99,37 zt w wyniku nieuwzglednienia przy ich wyliczaniu skutkéw
wynikajgcych z 3 decyzji w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci na 2018
i 2019 r. wydanych w 2020 .,

zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkéw transportowych o kwote
2.479,99 zt w wyniku przyjecia przy ich wyliczaniu w przypadku wszystkich autobuséw stawke
ustawowq przewidziang dla autobuséw o liczbie miejsc do siedzenia réwnej lub wiekszej niz 22,
tj. w kwocie 2.533,36 zt oraz stawke gminng przewidziang dla autobuséw o liczbie miejsc do
siedzenia mniejszej niz 22, tj. 950,00 zt, zamiast przyjgé dla autobuséw o liczbie miejsc do
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siedzenia mniejszej niz 22 stawke ustawowg w kwocie 2.003,81 zt i stawke gminng w kwocie
950,00 zt oraz dla autobusu o liczbie miejsc do siedzenia wiekszej niz 22 stawke ustawowa
w kwocie 2.533,36 zt i stawke gminng w kwocie 1.400,00 zt.

W czasie kontroli, w dniu 14.06.2021 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-PDP, w ktdrej
wykazano skutki zgodnie z ustaleniami kontroli.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9
i pkt 12 oraz ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych” stanowigcej
zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych Urzedu Gminy wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. (korekta nr 4
z dn. 12.03.2021 r.) w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazana zostata kwota
1.984.563,26 zt, zamiast kwoty 1.946.544,18 zt wynikajacej z ewidencji ksiegowe] kont budzetu
133 ,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
Bezzasadnie zwiekszono kwote depozytéw na zgdanie o 39.019,08 zt wynikajacg z salda Wn
konta 224-009 ,Rozrachunki budzetu — Podatek VAT”, ktdra powinna oznacza¢ naleznosc
Gminy od Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT. Kwota ta nie stanowi realnej naleznosci z
tego tytutu, co opisano powyzej.

W czasie kontroli w dniu 9.04.2021 r. sporzadzono korekte sprawozdania Rb-N Urzedu.
Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9
,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie przeprowadzonej w dniu 15.03.2021 r. inwentaryzacji drogg weryfikacji wg stanu
na dziert 31.12.2020 r. ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w protokole inwentaryzacji $rodkéw trwatych - saldo konta 011 ,Srodki trwate” — grupa 2-8,
zawarto zapis, iz saldo Wn konta 011 wynosi ogotem 32.692.446,34 zt, na ktére sktadajq sie
grupy srodkow trwatych, tj. budynki, urzqdzenia techniczne, srodki transportu, narzedzia.
W Protokole z inwentaryzacji nie wskazano srodkéw trwatych trudnodostepnych: budowli oraz
obiektéw inzynierii lgdowej iwodnej, pomimo iz powyisze saldo obejmuje réwniez te
sktadniki. Z ewidencji srodkéw trwatych wynika, iz wartosé ogétem srodkow trwatych grupy 2
wynosi 21.700.154,84 zt: rodzaj 210 — oswietlenie uliczne, 211 — zbiorniki wodne, wodociagi,
220 — drogi gminne i wewnetrzne, 223 - most, 290 — place zabaw, skwer i 291 — PSZOK, altana.
Udokumentowanie inwentaryzacji odnosi sie tylko do gruntéw, w zaden sposdb nie odnosi sie
do srodkéw trwatych, do ktdrych dostep jest utrudniony ani innych Srodkéw trwatych - nie
wskazano jakie dokumenty poddano weryfikacji w tym zakresie z ewidencjg ksiegowg - na
podstawie ktérych dokumentéw i kiedy dany srodek trwaty trudno dostepny zostat przyjety na
stan mienia gminnego czy dany s$rodek istnieje, czy jednostka dysponuje dokumentami
stwierdzajgcymi prawo wtasnosci do danego S$rodka, co oznacza, iz przeprowadzona

6 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j

7 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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b)

12.

13.

inwentaryzacja nie zostata powigzana zzapisami ksigg rachunkowych oraz nalezycie
i wyczerpujgco udokumentowana. Tak przeprowadzona inwentaryzacja nie spetnia zatem
wymogoéw prawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji.

w zakresie inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan kont rozrachunkowych 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” i 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (dot. optat za
wode) ustalono, iz nie zostata ona nalezycie i szczegétowo udokumentowana, tj. w Protokole
w zakresie konta 221 nie wskazano poszczegdlnych dowoddw ksiegowych, na podstawie
ktérych dokonano weryfikacji, nie wskazano dtuznikéw, a jedynie wpisano rodzaj naleznosci
ogotem, podziatke klasyfikacji budzetowej oraz salda Wn i Ma ogdtem; w zakresie salda Wn
konta 201, na ktérym ujmowano rozrachunki z mieszkaricami za dostarczanie wody, wskazano
tylko wartosc¢ salda ogétem w podziale na naleznosé gtdwng i odsetki.

Weryfikacja sald powinna by¢ udokumentowana w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci co
do rzetelnosci jej przeprowadzenia i faktycznego poréwnania sald z dokumentacjg ze
stanowisk podatkowych oraz zajmujgcych sie opfatami. Jej celem jest stwierdzenie czy
rzeczywiscie posiadane dokumenty potwierdzajg istnienie, realnos¢ i wiarygodnos$é
okreslonego salda, a takze poprawnosc¢ tego salda.

w zakresie inwentaryzacji salda konta budzetu 224-009 ,, Rozrachunki budzetu — Podatek VAT”
w Protokole wpisano tylko saldo tego konta w kwocie 38.019,08 zt zaniechujgc poréwnania go
z poszczegbélnymi dowodami ksiegowymi i nie dokonano weryfikacji realnosci
inwentaryzowanego stanu. Ustalenia kontroli wskazujg, ze saldo to byto nieprawidtowe a tak
dokonana inwentaryzacja nie doprowadzita do ustalenia réznic pomiedzy stanem faktycznym,
a stanem wynikajgcym z ksiag i ich rozliczenia.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, w szczegdlnosci, ze:

dochody z tytutu zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji w kwocie 2.952,94 zt ujeto w § 0940
,Wptyw zrozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych”, zamiast w § 2950 ,Wptywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci” (dochody biezgce) i w § 6660 ,Wptywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczgce dochoddw majatkowych” (dochody
majatkowe),

wptywy od innych jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu zwrotu kosztéw wychowania
przedszkolnego w kwocie ogétem 16.425 zt ujeto w § 0970 ,Wptywy z réznych dochodow”,
zamiast w § 083 ,Wptywy z ustug”.

Nieprawidtowos$é narusza zasady klasyfikacji paragraféw dochoddéw i wydatkéw okreslone
w zatgczniku nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz srodkdéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

W 2020 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegdétowych kontach podatnikow
dokonywano pod datg wydania decyzji umorzeniowej zamiast pod datg doreczenia decyzji.
Do systemu komputerowego wprowadzano jedynie numer decyzji i date jej wydania,
natomiast nie wprowadzano daty doreczenia decyzji podatnikowi. Nieprawidtowos¢ narusza

8 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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14.

a)

§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZzdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego®, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®.

W obowigzujgcej w Urzedzie Gminy polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 11/2018 Wéjta z dnia 25 stycznia 2018 r. ze zmianami (zarzadzenie Nr 78/2019, Nr 59/2020
i Nr 90/2020) przyjeto nieprawidtowe zasady funkcjonowania kont Urzedu, tj.:

w opisie konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” wprowadzono zapis, iz $rodki pieniezne
w drodze ewidencjonuje sie tylko na przetomie okreséw sprawozdawczych, co w przypadku
wpfat ujmowanych za pomocg terminala ptatniczego powoduje, iz na koncie 221 , Naleznosci
ztytutu dochodéw budzetowych” zaptata podatku ujmowana jest pod datg wyciggu
bankowego, zamiast pod datg faktycznej zaptaty naleznos$ci przy pomocy instrumentu
ptatniczego,

w opisie konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie wskazano obowigzku
prowadzenia ewidencji szczegétowej wg budzetéw, ktérych naleznosci dotycza.
Nieprawidtowos$é narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci, jak réwniez § 19
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww.
kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W trakcie trwania kontroli, zarzgdzeniem Nr30/2021 Wdjta z dnia 1 czerwca 2021 r. dokonano
zmian w zakresie opisu zasad funkcjonowania kont Urzedu 141 i 221.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W sporzadzonej w Urzedzie Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r. nie
wykazano 12 lokali mieszkalnych o powierzchni 579,32 m?, ktére zostaty przekazane w najem
osobom fizycznym i nie stanowig odrebnych nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu wg
stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych wynoszacej 0,40 zt za 1 m?
powierzchni, stosownie do § 1 ust. 2 lit. a) uchwaty Nr XI1/100/2019 Rady Gminy z dnia 25
listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. taczna
kwota naleznego do zaptaty podatku od nieruchomos$ci wyniosta 231,73 zt (579,32 m?
x 0,40 zt). Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych?2.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania gruntéw i budynkéw podatkiem od
nieruchomosci i podatkiem rolnym od oséb fizycznych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:
nie wyjasniono rozbieznosci pomiedzy Informacjami podatkowymi ztozonymi przez nw.
podatnikéw a wypisami z rejestru gruntow oraz nie zebrano dowoddéw w tym zakresie:

9 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego

10 Dz, U. 22020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

11Dz, U. 22020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

12Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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b)

<)

w przypadku podatnika o nr konta 1228 opodatkowano grunty rolne o powierzchni 62 m?
zaréwno podatkiem od nieruchomosci jak i podatkiem rolnym,

w przypadku podatnika o nr konta 2672 nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci
gruntéw o symbolu Bi i powierzchni 244 m?, co skutkowato zanizeniem dochoddéw z ww. tytutu
za 2020 rok o kwote 73,00 zt;

w przypadku podatnika, ktéry dzierzawit od Gminy od 2015 roku uzytki rolne o powierzchni
1,20 ha organ podatkowy, pomimo niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia
Infformacji o gruntach w latach 2015-2020, zaniechat wezwania go do jej ztozenia,
a w przypadku braku ztozenia do wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Ponadto pomimo ztozenia przez podatnika w lutym 2021 r. Informacji
o gruntach, w ktérej podatnik wykazat 1,20 ha dzierzawionego gruntu, a do dnia podjecia
kontroli nie zostaty wydane decyzje okreslajgce wysokos¢ podatku rolnego za rok 2019 i lata
wczesniejsze. Jednoczesnie dla ww. podatnika prowadzono w ewidencji szczegétowej dwa
konta podatkowe dla tego samego rodzaju podatku, tj. nr 791 i 3464,

w przypadku podatnika o nr konta 3623, ktéry w dniu 28.01.2020r. ztozyt informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w zwigzku z zakonczeniem w dniu 10.12.2019 r.
budowy budynku mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 154,20 m?2, organ podatkowy do dnia
kontroli nie wydat podatnikowi decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci za 2020 i 2021 r.
i w konsekwencji nie opodatkowat przedmiotowego budynku mieszkalnego, w wyniku czego
zanizono dochody Gminy z ww. tytutu za 2020 r. o kwote 62,00 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®® oraz art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym?4.

W czasie kontroli ww. podatnikom wydano decyzje podatkowe, w tym za lata ubiegte
(z uwzglednieniem okresu przedawnienia) i podatnicy o nr konta 2672 i 3623 dokonali wptaty
podatku od nieruchomosci w kwocie odpowiednio 342,00 zt i 124,00 zt oraz podatnik
o nr konta 791 dokonat wptaty podatku rolnego w kwocie 848,00 zt.

W przypadku gruntéw podlegajacych opodatkowaniu, ktére stanowity gospodarstwo rolne
znajdujgce sie we wspotposiadaniu, decyzje wymiarowa wystawiong na wspdtwiascicieli
doreczano do jednego ze wspotwiascicieli, mimo ze organ podatkowy nie prowadzit
postepowania podatkowego majgcego na celu ustalenie, ktory wspétwtasciciel prowadzi
gospodarstwo rolne w catosci i tym samym jest podatnikiem podatku rolnego.
Nieprawidtowosé narusza art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

W wiekszosci przypadkdéw na informacjach podatkowych brak byto daty wptywu do Urzedu
Gminy, co uniemozliwiato ustalenie daty ich ztozenia. Nieprawidtowos$é narusza § 42 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

13Dz. U. 22020 r. poz. 2052 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
14 Dz. U. 22020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym
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i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych®, w zwigzku z § 7 pkt 6 zatacznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia.

Stwierdzono przypadek wydania w 2020 r. decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwtoke
w kwocie 12.440,00 zt na wniosek osoby niebedacej strong postepowania, co narusza art. 133
§1,art. 165§ 1iart. 165a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nie dokonano rzetelnego sprawdzenia prawidtowosci danych wykazanych w deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych na 2020 r. ztozonej przez podatnika (osobe fizyczng)
o nr konta 12 i w konsekwencji bedacy w posiadaniu podatnika autobus o liczbie miejsc do
siedzenia wiekszej niz 22 zostat opodatkowany z zastosowaniem nieprawidtowej (nizszej)
stawki. Zanizenie podatku od s$rodkéw transportowych za 2020 r. wyniosto 450,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
W czasie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2016-2021.

W stosunku do podatnikéw posiadajgcych zalegtosci z tytutu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci oraz z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami nie wysytano w 2020 roku na
biezgco upomnien oraz pomimo bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w wystanych
upomnieniach w wiekszosci przypadkdw nie wystawiono tytutéw wykonawczych.
Nieprawidtowosé narusza art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji‘®, w zwigzku z art. 26 § 1 ww. ustawy.

W latach 2018-2020 wobec 8 dtuznikéw objetych préba kontrolng, ktérzy posiadali zalegtosci
z tytutu optat za wode ograniczono dziatania windykacyjne tylko do wystawiania wezwan do
zaptaty. Pomimo bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w powyzszym wezwaniu do
zaptaty, do dnia kontroli zaniechano podjecia dalszych czynnosci, w tym wystgpienia na droge
sgdowq celem wyegzekwowania naleznej optaty z tytutu najmu. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Odsetki od kredytéw za | i lll kwartat 2020 r. w kwocie ogdtem 28.793,38 zt zostaty zaptacone
w dniu 1.04.2020 r. i w dniu 1.10.2020 r., pomimo iz dzien 31.03 i30.09.2020 r. przypadat
w dniu roboczym, a zgodnie z zapisami zawartymi w zawartych przez Gmine umowach
kredytowych, odsetki sg ptacone w okresach kwartalnych do ostatniego roboczego dnia
miesigca kwartatu. Powyisze dotyczy odsetek od kredytow wynikajacych z zawartych
z Bankiem Spoétdzielczym w Sandomierzu umoéw: nr 55/2014 z dn. 23.05.2014 r. o kredyt
dtugoterminowy konsolidacyjny, nr 79/2014 z dn. 25.08.2014 r. o kredyt diugoterminowy,
nr97/2017/W z dn. 6.09.2017 r. o kredyt dtugoterminowy, nr 90/2018/W z dn. 3.08.2018 r.
o kredyt dtugoterminowy, nr 48/2019/W z dn. 16.05.2019 r. o kredyt dtugoterminowy.
Nieprawidtowosé narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z postanowieniami ww. umdw kredytowych.

15 Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67, dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
16 Dz. U. 22020 r. poz. 1427 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
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W obowigzujgcym w 2020 r. regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Wilczyce,
(ustalonego zarzadzeniem Nr 23/2009 Woéjta z dnia 23 kwietnia 2009 r., ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Wojta: Nr 69/2011 z dnia 7 listopada 2011 r., Nr 53/2013
z dnia 26 listopada 2013 r., Nr 3/2014 z dnia 14 stycznia 2014 r., Nr 7/2014 z dnia 15 grudnia
2014 r., Nr 62/2015 z dnia 14 sierpnia 2015 r., Nr 9/2017 z dnia 21 lutego 2017 r., Nr 31/2018
zdnia 16 maja 2018 r. oraz Nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.), dopuszczono mozliwo$é
ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego dla kategorii zaszeregowania od | do XVII,
w wysokosciach nizszych, niz minimalne okreslone w zatgczniku nr 3 do obowigzujgcego od
dnia 19.05.2018 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych?’, np. dla:

| kategorii zaszeregowania dopuszczono kwote 1.100,00 zt, mimo iz minimalna kwota to
1.700,00 zt,

Il kategorii zaszeregowania dopuszczono kwote 1.120,00 zt, mimo iz minimalna kwota to
1.720,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 39 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych® oraz postanowienia zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierownik Referatu Rolnictwa, Gospodarki
Gruntami, Ochrony Srodowiska, Inwestycji i Zaméwien Publicznych nie przyznano w okresie od
dnia 01.10.2020 r. do dnia 31.03.2021 r. dodatku funkcyjnego, co narusza § 6 pkt 2
obowigzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Wilczyce,
zgodnie z ktérym pracownikom zatrudnionym na stanowiskach zwigzanych z kierowaniem
zespotem (Sekretarz, Kierownik Referatu, Kierownik USC) przystuguje dodatek funkcyjny.

Wéjt angazem znak: K2123.1.2020 z dnia 01.10.2020 r. ustalit obowigzujagce od dnia
01.08.2020 r. wynagrodzenie zasadnicze kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w kwocie
4.125,00 zt, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze tego kierownika, okreslone w
zarzadzeniu Nr 44/2017 Wojta z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia maksymalnego
wynagrodzenia kierownikéw i zastepcédw kierownikdw jednostek organizacyjnych stanowito
kwote 4.000,00 zt.

W zakresie gospodarki mieniem:
Od 2016 r. nie sporzgdzano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co narusza
art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®.

W okresie luty 2018 r. — maj 2021 r. nie dokonywano waloryzacji czynszu wynikajgcego
z zawartej z dzierzawcg o nr karty kontowej 2 umowie dzierzawy z dnia 16.05.2001 r., ze
zmianami wprowadzonymi aneksem z dnia 23.06.2016 r. Obowigzek waloryzacji czynszu
w miesigcu lutym o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug ogtoszony przez GUS wynika z § 1

17 Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych

18 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

19 Dz. U. 22020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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ust. 2 pkt 1 ww. aneksu. Zanizenie naleznego czynszu dzierzawy za ww. okres wynosi
2.740,60 zt, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wilczyce poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wodjcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dotacji dla publicznego punktu przedszkolnego prowadzonego przez osoby prawne niebedgce
jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz osoby fizyczne, udziela¢ na kazdego ucznia
w wysokosci réwnej 50% podstawowe] kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej dla gminy, a w przypadku braku na terenie Gminy przedszkola samorzgdowego,
dotacje udziela¢ w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, z tym Zze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej
formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy,
stosownie do art. 20 ust. 1 iust. 2, majac na uwadze art. 10 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.
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b)

Dotacji dla publicznego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej prowadzonego przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, udzielac
na kazdego ucznia oddziatu w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkot
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy, a w szczegdlnosci:

obliczajgc wysokosé wydatkéw na jednego ucznia, uwzgledniaé plan wszystkich wydatkow
biezgcych ponoszonych na funkcjonowanie oddziatéw prowadzonych przez gmine, dokonujac
ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktérych sg ponoszone, w tym m.in.
wydatki biezgce poniesione w rozdziale 80103 oraz wydatki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli (rozdziat 80146) oraz na ucznidw niepetnosprawnych (rozdziat 80149) wystepujace
w planach wydatkéw wszystkich jednostek oswiatowych podzielone przez statystyczng liczbe
uczniow w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych pomniejszong
o statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, stosownie do art. 18 ust. 1 oraz art. 9 i art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

dokonywaé w roku budzetowym aktualizacji kwoty dotacji ustalonej dla oddziatu
przedszkolnego wg planu wydatkéw i dochoddw na ostatni dzied miesigca poprzedzajgcego
aktualizacje oraz w pazdzierniku danego roku, przyjmujac do wyliczen statystyczng liczbe dzieci
ustalong na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej wg stanu na dziert 30.09 roku
poprzedniego (%) oraz 30.09 roku biezgcego (%), stosownie do art. 43 ust. 1, w zwigzku
z art. 44 ust. 1 ustawy o finansowaniu systemu oswiaty.

Dotacji dla publicznej szkoty podstawowej, w ktdrej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, niebedacej szkota specjalng, prowadzonej przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, udziela¢ na kazdego ucznia
w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Przeliczy¢ i ustali¢ prawidtowe kwoty dotacji dla Stowarzyszenia na rzecz wsparcia Rozwoju
Sotectwa Daromin ,,Moja Miejscowos$¢” oraz dla Stowarzyszenia na rzecz wsparcia Rozwoju
Sotectwa tukawa ,Wspdlnota Wiejska” za 2020 r. oraz dokona¢ wyptaty rdznicy wynikajacej
z prawidtowego wyliczenia.

Ogtasza¢ na stronie BIP Urzedu dane dotyczace podstawowej kwoty dotacji
i o statystycznej liczbie uczniéw oraz dokonywac aktualizacji kwoty dotacji, stosownie do
art.46 ust. 1 i art. 43 ust. 1, w zwigzku zart. 44 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Przy prowadzeniu dziennikdw czesciowych grupujgcych zdarzenia wedtug ich rodzajéw,
sporzgdzad zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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b)

c)

d)

f)

g)

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ tak, aby udokumentowanie zapisdw pozwalato na identyfikacje
dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowaé rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie zich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

rozrachunki z mieszkaricami Gminy z tytutu dostarczania wody ujmowaé¢ na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

rozrachunki z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu sktadek m.in. na ubezpieczenie
samochodéw, w tym samochoddw strazackich, mienia ruchomego, imiennego strazakoéw,
kolektoréw stonecznych oraz rozrachunki z tytutu zaptaty naleznej sktadki za przynaleznosé
Gminy do Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego i Lokalnej Grupy Dziatania ujmowaé
na koncie 240 , Pozostate rozrachunki”,

na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowa,
w momencie zaptaty, réwnowartos¢ wszystkich wydatkéw budzetowych poniesionych na
sfinansowanie inwestycji,

naliczenie i sptate odsetek od kredytéw dokonywaé w ksiegach rachunkowych Urzedu na
koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” w korespondencji z kontem 751 ,Koszty finansowe”,

przyjgé¢ i stosowaé w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej
Urzedu dochoddéw budzetowych objetych podatkiem od towardw i ustug (VAT) zapewniajace
ujmowanie w dochodach budzetowych podatku VAT naliczonego stanowigcego rozliczenie z lat
poprzednich,

zaprzestac przeksiegowywania na konto 800 ,Fundusz jednostki” salda konta 130-000-00000-
0000-02 (130VAT) stuzacego do rozliczen w zakresie podatku VAT,

nie ujmowac¢ na koncie 013 ,Pozostate sSrodki trwate” sSrodkéw trwatych o jednostkowej
wartosci poczatkowej ponizej limitu wskazanego w zasadach funkcjonowania tego konta w
obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

Dziatki, ktore sg ujete w ewidencji analitycznej srodkdw trwatych tacznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowigce
wthasnos¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac ilosSciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposéb umozliwiajgcy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow s$rodkow
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi wczesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania
konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majagc na uwadze zasady tworzenia obiektow
inwentarzowych, okresSlone w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardéw
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10.

11.

12.

13.

a)

b)

14.

Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowoéci Nr 11 ,Srodki

720

trwate”?°. W przypadku gruntéw (dziatek), dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokonadé

zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartosci
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad Szkole Podstawowej w Wilczycach, stosownie do
zasad funkcjonowania konta 011 ,Stan srodkéw trwatych” okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5
tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowa¢ w sprawozdaniu finansowym ,Bilans
z wykonania budzetu Gminy”, ,Bilans jednostki Urzad Gminy”, zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowigcych
odpowiednio zafacznik nr 5 i 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13
wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 iust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad sporzgdzania
sprawozdan w sposéb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kol. 8 , Dochody
otrzymane” w zakresie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa wykazywaé kwoty
dotacji, ktére wptynety na rachunki bankowe j.s.t. w okresie sprawozdawczym pomniejszone
o dokonane w tym okresie zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy wykazywaé kwoty
stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, przy czym przy obliczaniu
skutkow obnizenia goérnych stawek w podatku od s$rodkéw transportowych przyjmowad
prawidtowe wysokosci gornych stawek kwotowych ogtaszanych — w drodze obwieszczenia- na
kazdy rok podatkowy przez Ministra Finanséw i prawidtowe stawki podatkowe okreslone
w uchwale Rady Gminy oraz przy wyliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od
nieruchomosci uwzglednia¢ skutki wynikajgce z decyzji wydanych za lata ubiegte stosownie do
§ 3 ust. 1 pkt 9i pkt 12 i § 7 ust. 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzgdzac¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do

20 Dz, Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

§ 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych? - majagc na uwadze § 11 tego rozporzadzenia,
a w szczegolnosci w poz. N3.2 ,Depozyty na zgdanie” wykazywac dane ustalone zgodnie z § 13
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do tego
rozporzadzenia, w zwigzku z § 14 pkt 9 ww. Instrukgc;ji.

Przeprowadza¢ na ostatni dzied roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywéw
i pasywéw Urzedu i budzetu, a w szczegdlnosci w drodze weryfikacji inwentaryzacjg
obejmowaé srodki trwate trudnodostepne oraz przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezycie dokumentowac jak rowniez powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych, stosowanie do
art. 26 ust. 1 pkt 3iart. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkdw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Odpisu podatkéw dokonywaé na szczegdtowych kontach podatnikdw pod datg doreczenia
decyzji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzonej przez Urzad Gminy, dane w zakresie
przedmiotéow podlegajacych opodatkowaniu, tj. nieruchomosci w postaci budynkéw
mieszkalnych, wykazywac rzetelnie, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich poprawnosci formalnej oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji wzywaé podatnikdéw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji lub informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich
zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

Dokonywac weryfikacji danych zawartych w informacjach podatkowych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji gruntéw i budynkdéw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

W przypadku gruntéw podlegajacych opodatkowaniu, ktdre stanowig gospodarstwo rolne
znajdujace sie we wspotposiadaniu, przeprowadzac postepowanie podatkowe majgce na celu
ustalenie, ktéry wspotwiasciciel prowadzi gospodarstwo rolne w catosci i tym samym jest
podatnikiem podatku rolnego, stosownie do art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

21 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, dalej rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Zapewni¢, aby na wptywajgcej na nosniku papierowym dokumentacji, w szczegdlnosci na
informacjach podatkowych, umieszczaé piecze¢ zawierajgcq miedzy innymi date wptywu,
stosownie do § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, w zwigzku z § 7 pkt 6 zatacznika nr 1 do tego
rozporzadzenia.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawac na wniosek strony postepowania podatkowego,
w zwigzku z przepisami art. 133 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku ztozenia
whniosku o udzielenie ulgi przez osobe niebedgcy strong — wydawac postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania, zgodnie z art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 1i § 3 ww. ustawy.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do osdb posiadajgcych zalegtosci podatkowe i z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosownie do art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Zapfaty odsetek od kredytéw dokonywaé w terminach wynikajgcych z harmonograméw sptat
okreslonych w zawartych umowach, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Dostosowaé obowigzujagcy w jednostce regulamin wynagradzania pracownikéw do
postanowien zafacznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych, stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 37 ust. 1 pkt 3
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przyznawa¢ dodatki funkcyjne na zasadach okreslonych w obowigzujagcym w jednostce
regulaminie wynagradzania.

Wynagrodzenie dla Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej okresla¢ zgodnie
z postanowieniami obowigzujgcego w jednostce zarzadzenia Wdjta w sprawie ustalenia
maksymalnego wynagrodzenia kierownikdéw i zastepcéw  kierownikéw  jednostek
organizacyjnych.

Sporzadzi¢ na okres 3 lat plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do
art. 25 ust. 2 i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Terminowo podejmowac w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgce do wykonania
zobowigzania z tytutu naleznosci za dostarczanie wody, w tym wystepowaé na droge
postepowania sgdowego oraz przestrzega¢ zapisow umownych dotyczacych waloryzacji
wysokosci czynszu dzierzawnego, celem prawidtowego ustalania przypadajacych Gminie
naleznosci, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ustali¢ i wyegzekwowac z uwzglednieniem okresu przedawnienia naleznosci Gminy wynikajgce
z zawartej z dzierzawcg o nr karty kontowej 2 umowy dzierzawy dnia 16.05.2001 r.,
ze zmianami wprowadzonymi aneksem z dnia 23.06.2016 r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Wilczycach
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