REGIOHALHA 1754 ORRACHIINKOWA

Uchwala Nr 31/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 26 listopada 2021 roku

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zlozonych przez Staroste Skarzyskiego do wnioskéw
pokontrolnych nr 1 i nr 2 zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK.60.19.2021 z dnia
20 pazdziernika 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczgcy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudfa, Ewa Midura,

Ireneusz Piasecki, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

postanawia

oddali¢ zastrzezenia wniesione przez Staroste Skarzyskiego do wnioskéw pokontrolnych
nr 1 inr 2 zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 pazdziernika 2021 r. znak
WK.60.19.2021.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowata w dniu 20 pazdziernika 2021 roku do
Starosty Skarzyskiego wystapienie pokontrolne znak: WK.60.19.2021 sporzadzone po
zakonczeniu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Skarzyskiego za 2020 rok
i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w okresie od 5 maja do 9 lipca 2021 roku. Protokét
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 23 sierpnia 2021 roku.

W dniu 2 listopada 2021 roku dorgczone zostaly w trybie art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
zastrzezenia do przedmiotowego wystapienia dotyczace wnioskéw pokontrolnych nr 1 i nr 2
zawarte w piSmie Starosty Skarzyskiego znak: GG-11.6810.19.2021 z dnia 2 listopada 2021

roku.

W wystgpieniu pokontrolnym WK.60.19.2021 zawarto wnioski pokontrolne nr 1 i nr 2
odpowiednio o tresci:
1. Wniosek pokontrolny nr 1 — Sporzqdza¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz
podatek lesny od nieruchomosci Skarbu Paristwa nie oddanych na rzecz innych
podmiotdw na podstawie art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i oplatach
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lokalnych oraz na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.
Deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny sporzgdzaé na podstawie
danych z ewidencji gruntéw i budynkdw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Wniosek pokontrolny nr 2 — Sporzgdzi¢ i przestaé do wiasciwych organéw
podatkowych wedlug miejsca polozenia nieruchomosci deklaracje Skarbu Paristwa na
podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny za lata 2018-2019 oraz dokonaé
weryfikacji zasadnosci sporzgdzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
podatek lesny za lata nie objete kontrolg z uwzglednieniem okresu przedawnienia.

Podstawg wydania powyzszych wnioskow byla nieprawidlowosé zawarta w I czescl
wystapienia opisana w protokole kontroli polegajgca na tym, ze Starosta zaniechat sporzgdzenia
i ztozenia do wiasciwych organdw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
na podatek lesny za lata 2018-2019 od nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
ktére nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw — opis nieprawidlowosci wraz
z wyjasnieniem jednostki zawarto na stronach 101-106 protokotu kontroli.

Odnoszac si¢ do ww. wnioskow pokontrolnych Starosta Skarzyski, w oparciu o wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r. sygn. akt IIT SA 1420/2002,
zaprezentowal stanowisko, iz reprezentowanie wiasciciela — Skarbu Pafstwa (art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1991 r. o gospodarce nieruchomogciami) i gospodarowanie zasobem
Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) nie czyni starosty
posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. ai b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Starosta jako reprezentant Skarbu Panstwa,
w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, prowadzgcy zasob
nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie jest zobowigzany do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci
1 zaplaty tego podatku w imieniu Skarbu Panstwa.

Ponadto, w odniesieniu do stwierdzenia w wystapieniu pokontrolnym znak: WK.60.19.2021
z dnia 20.10.2021 r. nieprawidlowosci i uchybien w zakresie gospodarki mieniem Skarbu
Panstwa polegajacych m.in. na zaniechaniu przez staroste sporzadzenia 1 zlozenia do
wlasciwych organéw podatkowych deklaracji na podatek lesny za lata 2018-2019 od
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktére nie zostaly rozdysponowane na
rzecz innych podmiotéw, Starosta Skarzyski wyjasnil, ze reprezentujgc Skarb Panstwa
prowadzi zaséb nieruchomosci Skarbu Panistwa na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami i zgodnie z jej zapisami art. 2 pkt 3 ustawa ta nie narusza
innych ustaw w zakresie dotyczacym gospodarki nieruchomosciami, a w szczeg6lnosci ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity: Dz. U. 22021 r. poz. 1275).

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami maja jedynie charakter uzupelniajacy
w kwestiach, ktore nie zostaty uregulowane w ustawie o lasach. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, lasami stanowigcymi wlasno$é Skarbu Panstwa zarzadza
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
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Majge powyzsze na uwadze, Starosta Skarzyski, reprezentujgcy Skarb Panstwa, uwaza, ze za
lata 2018-2019 prawidtowo nie sporzadzano deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
deklaracji na podatek lesny w zakresie nieruchomosci stanowigcych wtasno$é Skarbu Panstwa,
ktore nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw, gdyz zaden przepis prawa nie
nakiada na staroste takiego obowiazku.

Po dokonaniu analizy tresci wystgpienia pokontrolnego w zakresie wniosku nr 1 i nr 2 oraz
wniesionych zastrzezen Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdza, co

nastgpuje:

Zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci zostal okreslony w art. 3 ustawy z dnia 12

stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.). Zgodnie

z tym przepisem, w przypadku, gdy nieruchomos$é stanowigca wlasno$é Skarbu Pafistwa

znajduje si¢ w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest ten

podmiot. Jezeli jednak nieruchomosci nie zostaty przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie

sg wykorzystywane bezumownie, podatnikiem jest ich wiasciciel, czyli Skarb Parnstwa.

Stosownie bowiem do tresci art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace wiascicielami

nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3. Zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy

o podatkach i opfatach lokalnych osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace

osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze

jednostki  organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowigzane:

1) sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wla$ciwemu ze wzgledu
na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na
dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek
podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

2) odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

3) wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek
wlasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminie do dnia 15. kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Stosownie do art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 ze zm.) podatnikami podatku lesnego, z zastrzezeniem
ust. 2, sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spélki, nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace:

1) wlascicielami laséw, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi lasdéw;

3) uzytkownikami wieczystymi lasow;

4) posiadaczami laséw, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdiki, nieposiadajqce osobowosci prawne;j,

jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, a takze jednostki organizacyjne Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa sg obowigzane:

1) sklada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu, wlasciwemu ze wzgledu

na miejsce polozenia laséw, deklaracje na podatek lesny na dany rok podatkowy, sporzadzone

na formularzu wedtug ustalonego wzory, a jezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu -

w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosdci uzasadniajgcych powstanie tego

obowigzku;

2) odpowiednio skorygowa¢ deklaracje, w razie zaistnienia zmian, o ktérych mowa w art. 5

ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian;

3) wplaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego obliczony

w deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu wiasciwej gminy, za poszczegblne miesigee,

do dnia 15 kazdego miesigca.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz. U. z 2021 1. poz. 1899 ze zm.), organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji

rzadowej. Z kolei art. 23 ust. 1 cytowanej ustawy wskazuje przyktadowe zadania realizowane
przez staroste, w zakresie gospodarowania gruntami Skarbu Panstwa.

W orzecznictwie saddéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze powyzszy przepis wskazuje
przykladowe zadania realizowane przez staroste, w zakresie gospodarowania gruntami Skarbu
Panstwa. Nie ulega przy tym watpliwosci, Zze w ramach reprezentowania Skarbu Pafistwa mieéci
si¢ rowniez obowiazek uiszczenia podatku od nieruchomosci, jako ewidentnie zwigzany
z gospodarowaniem nieruchomoscig. Nalezy przy tym podkresli¢, iz dziatania te nie czynig
starosty podatnikiem podatku od nieruchomosci. Skarb Panstwa jest podatnikiem podatku od
nieruchomo$ci w odniesieniu do gruntéw stanowigcych jego wiasnos$é i nie bedacych
w posiadaniu innych podmiotéow lub wykorzystywanych bezumownie, natomiast starosta
uiszcza w jego imieniu podatek od nieruchomosci, realizujac w ten sposdb obowigzki natozone
na niego przepisami art. 11 ust. 11 art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami, przy
czym stosownie do fresci art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 1. poz. 1990), podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomog$ciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zasadg wynikajgca
z powyzszych przepisdéw jest zatem to, ze starosta winien w imieniu Skarbu Pafstwa skladaé
deklaracje na podatek od nieruchomosci, jak rowniez uiszczaé ten podatek — wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 grudnia 2019 r. sygn. 1 SA/GI
908/19.

Skoro obowigzek podatkowy cigzacy na Skarbie Panstwa, dotyczy nieruchomosci
stanowigcych jego wlasnos$¢ przyjaé nalezy, iz w stosunkach prawnopodatkowych dotyczacych
tych nieruchomosci (gruntéow lesnych), reprezentantem Skarbu Panstwa jest wladciwy
miejscowo starosta. Zatem obowigzki zwigzane ze skladaniem deklaracji na podatek lesny, jak
1 reprezentowaniem Skarbu Panstwa w stosunkach prawnopodatkowych dotyczacych gruntéw
lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa powinien wykonywaé wiasciwy miejscowo
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starosta —wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 10 pazdziernika
2007 r. sygn. 1 SA/Bk 415/07.

W ustalonym przez Kolegium stanie faktycznym za prawidlowa uznaé nalezy wykladnie
wskazanych przepisow prawa 1 nie uwzgledni¢ zlozonych zastrzezen do wnioskow

pokontrolnych nr 1 i nr 2.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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