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Uchwała Nr 31/2021

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach
z rJnia 26 listopada 2021 rohu

w sprawie rozpatrzenia zastrzeŻeń złoŻonych ptzez Starostę Skarzyskiego do wniosków
pokontrolnyclr nr 1 i nr 2 zawattych w wystąpieniu pokontrolnym WK.60.19.2027 z dnia
20 paŹdzienika2)2\r.

Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Kielcach w składzie:

Przewodniczący:
Członkowie:

Zbignieu, Rękas - Zastępca Prezesa Izby
Woiciech Czerul, Monika Dębowska-Sołtyk, Iwona Kudła, Ewa Midura,
Ireneusz P iasecki, Agnieszka Zarębska

na podstawie art' 18 ust. 1 pkt' 5a ustawy z dnia 7 pażdziernlka l99Ż r. o regionalnych izbach
obraclrunkowych (Dz. U. 22019 r. poz.2137)

postanawla

oddalić zastrzeżenia rvniesione przez Starostę Skarżysl<iego do wnioskółv pokontrolnych
nr 1 i nr 2 zawartyclr rv w1'stąpieniu pokontrolnym z dnia 20 października Ż0ŻI r. znak
wK.60.19.Ż02L'

UZASADNIENIE

Regionalna Izba obraclrunkowa w Kielcach skierowała w dniu 20 pażdziernika}OŻI roku do
Starosty Skarzyskiego wystąpienie pokolrtrolne znak: WK.60.19'Ż02l sporządzone po
zakonczenlu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Skarżyskiego za2020 rok
i inne wybrane okr'esy, plzeprowadzorrej w okresie od 5 rnaja do 9lipca 2O2I roku. Protokół
kontroli omówiono i podpisarro w drriu 23 sierprria 2021 roku.

'W dniu 2listopada 2021 roku doręczone zostały wtrybie alt' 9 ust' 3 i ust.4 ustawy zdnta7
paŹdziernika 1992 loku o regionalnych izbaclr obrachuŃowych (Dz. |J . z 2OI9 r ' poz. 2137)
zastrzeżenia do przedmiotowego wystąpienia dotyczące wrriosków pokontrolnych nr I i ru 2
zawarte w piśrnie Starosty Skarzyskiego znak: GG-II.68I0.19.202I z d:nia2listopada2O2I
roku.

W wystąpieniu pokontrolrrym WK.60.l9'Ż021 zawarto wnioski pokontrolrre nr 1 i nr 2
oclpowiednio o treści:

1. Wniosek pokontl'olny nr 1 - Sporzqdzcłć deklaracje na podatek od nieruchomości oraz
podatek leśny 66J nierttcll.ol'llości Slcarbu' Pcłńshąla nie oddanych na rzecz irulych
poclnliotóv,napodslctuliea'rt.3tłst.]iart'6ust'9Lł.Stavilyopodatkachioplatach
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lokaląlch oraz na' podstawie art. 2 ust. ] i cu't' 6 ust' 5 ustalily o podatktł rolnyltl'

Deklaracje na podatek od nieruchomości oraz podatek leśny sporzqdzać na podstcmie
danychz ewidencji gruntów ibudynków, zgodnie z art.2] ust. ] ustauly zdnia I7 nlaja
l9B9 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Wrriosek pokontrolny nr Ż * Sporzqdzić i przesłać do właściwych organóul
podatkowych v,edług miejsca położenią nieruchomości deklaracje Skarbu Państwa na
podatek od nieruchonlości oraz na podatek leśny za lata 20]8-20]9 oraz dokonać
weryfikacji zasadności sporzqdzenia deklaracji na podatek od nieruchonlości oraz
podatek leśny za lata nie objęte kontrolq z uwzględnieniem oh'esu przedawnienia.

Podstawą wydania powyzszych wniosków była nieprawidłowość zawarta w I części
wystąpienia opisana w protokole kontroli polegająca na tynr, ze Stalosta zaniechał sporządzenia
i zŁoŻenia do właściwych organów podatkowyclr deklaracji na podatek od nieruclromości oraz
na podatek leśny za\ata2018-2019 od nieruchomości starrowiącyclr własność Skarbu Państwa,
które rrie zostały rozdysponowane na tzecz innych podmiotÓw - opis nieprawidłowości wraz
z wyjaśrrienierrr jedrrostki zawarto na stlonach 1 01 - 106 protokołu kontroli.

odnosząc się do ww. wniosków pokontrolnych Star'osta Skarzyski' w oparciu o wyrok
Naczelnego Sądu Adrrrinistracyjnego z dnta28 stycznia2003 t. sygn. akt IIi SA 142012002,

zaprezentował stanowisko, iŻ reprezentowarrie właściciela - Skarbu Państwa (art. 11 ust. 1

ustawy zdnia 2l sierpnia 199I r. o gospodarce nieruclromościami) i gospodarowanie zasobem

Skarbu Państwa (art. 23 rrst. 1 ustawy o gospodarce nieruchomościami) nie czyni starosty
posiadaczemnieruchomości wrozumieniuart.3 ust. 1pkt.4lit. ai b ustawy zdnia12stycznia
1991 r. o podatkaclr i opłatach lokalnych. Starosta jako reprezęntant Skarbrr Państwa,

w dziedzjnie gospodarowania nieruchomościami Skarbu Patistwa' prowadzący zasób

niel'uchomoŚci Skarbu Palistwa na podstawie pr'zepisów w\Ą/. ustawy o gospodar'ce

nieruchonroŚciami nie jest zobowiązany do składania deklaracji na podatek od nieruchomości
i zapłat5, tego podatku w irnierriu Skarbu Paristwa.

Potradto, w odnięsieniu do stwierdzenia w iłry51ąpieniu pokontrolnynr znak: WK.60.19.20ŻI
z dnia 20.I0.2021 r. nieprawidłowości i uchybień w zakresie gospodarki mieniem Skarbu
Patistwa polegających m.in. na zantechaniu ptzez starostę spotządzenia i złoŻenia do

właściwych olganow podatkowych deklaracji na podatek leśrry za lata 2018-2019 od
nieruclromości starrowiącyclr własność Skarbu Państwa' któr'e nie zostały rozdysponowane na

rzecz innych podmiotów, Starosta Skar'zyski wyjaśnił, ż'e reprezentując Skarb Paristwa
prowadzi zasob nięruclronrości Skarbu Państwa na podstawie ustawy z dnia 2 1 sierprria 1991 t '

o gospodarce nieluchomościami i zgodnie z jej zaptsami art. Ż pkt 3 ustawa ta nie naIuSZa

irurych ustaw w zakresie dotyczącym gospodarki nieruchomościami, aw szczególności ustawy

z dnia 28 wrześni a 199I r. o lasaclr (tekst jednoltty Dz. U. z202I r. poz. |Ż7 5).

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchonrościami mają jedyrrie charaktel uzupełniający
rv krvestiach, które nie zostały uregulowane w ustarł,ie o ]asach. Zgodnie z alt' 4 pltt 1 ustawy
z dnta 28 września 1991 r. o lasach, iasanri statrowiącyrni własność Skarbu Państwa zarządza
Patistwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe.
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Mając powyŻsze na uwadze, Starosta Skarzyski, reprezentujący Skarb Państwa, uwaŻa, Że za
Iata 2018-2019 prawidłowo nie sporządzano deklaracji na podatek od nięruchomości oraz
deklaracji rra podatek leśny w zakresie nieruchonrości starrowiących własność Skarbu Państwa,
które nie zostały rozdysponowane na rzecz innych podmiotów, gdyŻ Żaden przepis prawa nie
nakłada na starostę takiego obowiązku.

Po dokonaniu analizy treści wystąpienia pokontrolnego w zakresie wniosku rrr 1 i nt 2 oraz
wniesionych zasttzeżeli Kolegium Regionalrrej Izby obraclrunkowej w Kielcach stwierdza, co
następuje:

Zalłes podmiotowy podatku od nieruchomości został określony w art. 3 ustawy z dnta 12

styczt^tia 1991 r' o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U, z2019 t. poz, l7]O ze zm.). Zgodnie
Z tym przepisem, w przypadku, gdy nieruchomoŚÓ stanowiąca własność Skarbu Państwa
znajduje się w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku od nieruchorności jest ten
podmiot. Jezeli jednak nieruchomości nie zostały ptzekazane natzeczinnego podmiotu, ani nie
są wykorzystywane bezumownie, podatnikienr jest iclr właściciel, czyli Skarb Państwa.
Stosownie bowiem do treści art' 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych
podatnikanri podatku od niet'uclronrości Są osoby fi.zyczne, osoby prawne' jednostki
organizacyjne, w tynr społki nieposiadające osobowości prawnej, będące właścicielarrri
nieruclromości lub obiektów budowlany ch, zzastrzezenięm ust. 3. Zgodnie z afi. 6 ust. 9 ustawy
o podatkacli i opłatach 1okalnyclr osoby prawne' jedrrostki organizacyj nę oTaZ spółki niemające
osobowości prawnej, jedrrostki organizacyjne Krajowego ośrodka Wsparcia Rolnictwa, atakŻe
jedrrostki organizacyjne Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe są
obowiązane:
1) składać, w terminie do drria 31 stycznia, organowi podatkowernu właściwemu Ze względu
na miejsce połozenia przedmiotów opodatkowania, deklaracje na podatek od niet'uclromości na
dany rok podatkowy, sporządzone na formularzu według ustalonego wZoILl' a jeżeltobowiązek
podatkowy powstał po tynr drriu - w terminie 14 dni od drria zaistnienia okoliczności
uzasadniających powstanie tego obowiązku;
2) odpowiednio skorygowaó deklaracje w ruzie zaistnięnia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3'
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;
3) wpłacaó obliczony w deklaracji podatek od nieruchomości - bez wezwania - na rachunek
właściwej gnriny, w ratach proporcjonalnyclr do czasu trwarria obowiązku podatkowego,
wterninie do dnia 15'kaŻdego miesiąca,azastyczeń do dnia 31 stycznia'
Stosownie do ań' 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia30 pażdziernika2002 roku o podatku
leśnym (Dz.U' z2019 t. poz.888 ze zm.) podatrrikami podatku leśnego, z zasttzeŻenletn
ust.2, są osoby ftzyczne, osoby plawne' jednostki organizacyjnę' w tym spółki, nieposiadające
osobowości prawnej, będące:

1) właścicielarni ]asów , z zasttzeŻeniem ust. 3;

2) posi adaczami samoistnyrni lasów;
3 ) uzytkowrrikarni wieczystymi lasów;
4) posiadaczami lasów, starrowiących własnoŚć Skalbu Państwa lub jednostki samorządu
terytorialnego.
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osoby prawi]e, jednostki organizacyjne' w tym społki, rrieposiadające osobowości prawnej'
jednostki organizacyjne Lasów Państworłrych, a takŻe jednostki organizacyjne Krajowego
ośrodka Wsparcia Rolnictwa są obowiązane:

1) składaÓ, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu, rvłaściwemu ze względu
na miejsce połozenia lasów, deklaracje rra podatek leśny na dany rok podatkorłry, sporządzone
na forrnularzrr według ustalonego wzoru' a 1eŻeli obowiązek podatkowy powstał po tym dniu -

w terminie 14 dni od dnia wystąpienia okoliczności uzasadniających powstanie tego

obowiązku;
2) odpowiednio skor'ygowaó deklaracje' w razie zaistnienia zmian, o któryclr lnowa w art. 5

ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tychzmtan1'
3) wpłacać w ratach proporcjonalnyclr do czasu trwania obowiązku podatkowego obliczony
w deklaracji podatek leśny na rachunek budzetu właściwej gminy, Zaposzczegolne miesiące,

do dnia i5 kazdego nriesiąca.

Zgodniezart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami
(Dz' U. z 20Żl I. poz. 7899 ze zm,), organem reprezentującym Skarb Państwa w sprawach
gospodarowania nieluchomościami jest starosta wykonuj ący zadanta z zakresu administracji
rządowej. Zkolei art' 23 ust. 1 cytowanej ustawy wskazuje pr'zykładowe zadanta realizowane
przez starostę' w zakresie gospodarowania gruntami Skar'bu Państwa.

W orzecznictwie sądów admilristracyjnych przyjmuje się, ze powyŻszy przepis wskazuje
przykładowe zadania realizowane prZęZ starostę' w zakresie gospodarowania gruntami Skarbu
Państwa. Nie ulega przy tym wątpliwości, Że w ramaclr reprezentowania Skarbu Paristwa mieści
się rówrieŻ obowiązek uiszczerria podatku od nieruclromości, jako ewidentnie związany
z gospodarowaniem nieruchomością. Nalezy przy tyrn podkreśIić, iż działaria te nie czynią
starosty podatnikierrr podatku od nieruchomości' Skarb Paristwa jest podatnikiem podatku od

nieruchonrości w odniesieniu do gruntów stanowiących jego własnośó i nie będących
w posiadaniu irrnych podmiotów lub wykorzystywanych bezumownie, natonriast starosta

uiszczawjego inrieniu podatek od nieruchomości, realizując w ten sposób obowiązki nałozone
na niego przepisami art. 1 1 ust' 1 i art.23 ust' 1 ustawy o gospodarce nieruclromościami, przy
czym stosownie do treŚci art.2I ust. 1 ustawy z dnta 17 rrraja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartografi czne (Dz. U . z2021 r ' poz. 1990), podstawę planowania gospodarczego' planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow i świadczeń, oznaczania nieruchomości w księgach
wieczystyclr, statystyki publicznej, gospodalki nieruclromościami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowią dane zawarte w ewidencji grtultów i budynków. Zasadą wynikającą
z powyŻszych przepisów jest zatęm to, Że starosta winien w inrierriu Skarbu Paristwa składać
deklaracje rra podatek od nieruclromoŚci, jak równiez uiszczac tęn podatek - wyrrtk
[I/cl.jeu,óclzkiegcl ,Sqdu Ac{nlinistraqljnego l,v Glivłicach z dnitt 3 grudniu 2019 r' s:ygn' I SAiGl
90.9i19.

Skoro obowiązek podatkorvy ciąŻący na Skarbie Państwa, dotyczy nieruchomości
starrowiącyclr jego własność przyjąć naleŻy, iz w stosunkach prawnopodatkowych dotyczących
tych niel'uchomośoi (gruntów leśrryclr), reprezentantetn Skarbu Paristwa jest właściwy
lniejscorvo sta'rosta. Zatem obowiązki związane ze składarrienr deklaracji na podatek ieśny, jak
i reprezentowaniem Skarbu Państwa w stosunkach prawnopodatkowych dotyczących grurrtów

leśnych stanowiącyoh własrrośó Skalbu Państwa powinietr wykonywaó właściwy miejscowo
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staroSta -wyrok Wojeluódzkiego Sqdu Adminish"acyjnego w Biał'ynlstoktł z dnia I0 października
2007 r. sygn. I SA/Bk 415/07.

W ustalonym pTzez Kolegiunr stanie faktycznym za prawidłową uznać naleŻy wykładnię
wskazanych przepisów prawa i rrie uwzględnić złoŻonych zastrzeŻęn do wnioskow
pokontrolnych nr 1 t nr 2.

Mając powyŻsze na uwadze I(olegiunr RIo w Kielcach postanowiło jak w sentencji.

Przewodtriczący Kolegiunr
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