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Kielce, dnia 12.05.2022 r.
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Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 09.05.2022 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 09.05.2022 roku, Pan Piotr tojek — Dyrektor
Wydziatu Edukacii, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kielce, dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta,
zwrdcit sie 0 udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy $rodki z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe mogq zosta¢ przeznaczone na realizacje dodatkowych
kosztow takich jak media: woda, prad, gaz, ogrzewanie a takze zakup Srodkéw czystosci czy tez
materiatow dydaktycznych ponoszonych w celu zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa? Realizacja dodatkowych zadan o$wiatowych
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy spowodowata koniecznos¢ utworzenia dodatkowych oddziatdw oraz znacznie zwigkszyta liczbe
dzieci i uczniow w placoéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina/Miasto
Kielce. Srodki z rezerwy czesci oéwiatowej subwencji ogdlnej oraz Funduszu Pomocy sg
niewystarczajace na pokrycie wszystkich wydatkéw z tym zwigzanych.

Odpowiadajac na postawione pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okoliczno$ci.

Pojecie zarzadzania kryzysowego okresla art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.), dalej z.k. - jako dziatalno$¢ organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej. W art. 3 pkt 1-4 z.k. zdefiniowano
poszczegolne elementy tworzace definicje zarzadzania kryzysowego, w tym w pkt 1 sytuacje kryzysowa,
rozumiang jako sytuacje wptywajacg negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacq znaczne ograniczenia w dziataniu witasciwych organdw
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkow.

Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktére mogg powsta¢ w sytuacji kryzysowej, wptywajacej negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach. Zarzadzanie kryzysowe polega m.in. na usuwaniu
skutkow sytuacji kryzysowych, co oznacza, ze z rezerwy na ten cel mozna dokonywa¢ wydatkow na
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podstawie okolicznosci w zaistniatym stanie faktycznym, wymagajacych szczegoinych dziatan. Powotane
powyzej przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nalezy zatem interpretowa¢ systemowo, ale za
kazdym razem z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych.

Z okolicznosci faktycznych przedstawionych we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze
zapewnienie przez Miasto Kielce pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, poprzez realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych
z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy moze by¢
potraktowane jako element dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego. Skutkiem tego jest mozliwos¢
by wydatki wskazane we wniosku, uznac¢ jako podlegajace pokryciu z rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe.

Jednocze$nie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
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