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WK.60.34.2021

Pan Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie od dnia 15 listopada 2021 r. do dnia
28 stycznia 2022 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Wojewddztwa Swietokrzyskiego
za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 4 marca 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. W 2020 r. na stan $rodkéw trwatych - konto 011-00-000 ,,Srodki trwate — grunty” wprowadzono,
a nastepnie wyksiegowano grunty bedace w trwatym zarzadzie Swietokrzyskiego Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Kielcach o wartosci 39.022.978,01 zt oraz Miejskiego Zarzagdu Drdg w Kielcach
o wartosci 18.900,00 zt na podstawie Decyzji Wojewody Swietokrzyskiego o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe].

Po otrzymaniu decyzji Wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pracownicy
Departamentu Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego sporzadzali dokument
»,Dyspozycja do ujecia w ksiegach rachunkowych nabycia nieruchomosci wojewddztwa”
w ktérym wskazywano dziatki ktérych wtascicielem na podstawie ww. decyzji jest Wojewddztwo
Swietokrzyskie, a trwatym zarzadca - zarzadca drogi, tj. odpowiednio Swietokrzyski Zarzad Drog
Wojewddzkich w Kiecach i Miejski Zarzad Drég w Kielcach. Ww. dyspozycje Gtéwny Specjalista
Departamentu Budzetu i Finanséw ujmowat w zestawieniach w tabelarycznych arkuszu
kalkulacyjnym. Nie byto to zatem ujecie nabytych nieruchomosci we wtasciwych okresach
sprawozdawczych w ksiegach rachunkowych (konto ksiegi gtdwnej, konta ksigg pomocniczych).
W oparciu o decyzje odszkodowawcze pracownicy Departamentu Nieruchomosci, Geodezji
i Planowania Przestrzennego sporzadzali kolejny dokument , Dyspozycja do ujecia w ksiegach
rachunkowych” w ktérym wskazywano m.in. nr dziatki, miejsce potozenia, powierzchnie, tytut
nabycia oraz warto$¢ nieruchomosci. Jako wartos¢ poczatkowg gruntéw wywtaszczonych na
rzecz Wojewddztwa Swietokrzyskiego na podstawie decyzji Wojewody o zezwoleniu na
realizacje  inwestycji drogowej przyjmowano warto$¢ okreslong w  decyzjach
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odszkodowawczych. , Dyspozycja do ujecia w ksiegach rachunkowych nabycia nieruchomosci
wojewoddztwa” wskazywana byfa jako dowdd Zzrédtowy dotyczacy ujecia gruntéw w ewidencji
ksiegowej Urzedu Marszatkowskiego na koncie 011 ,Srodki trwate”. W zwiagzku z powyzszym
wprowadzenie zwiekszenia stanu S$rodkéw trwatych nabytych na podstawie ww. decyzji
nastepowato z opdznieniem w stosunku do faktycznej daty nabycia (uprawomocnienia decyzji).
W tym samym dniu badz po uptywie kilku dni sporzgdzano dowdd PT na podstawie ktdrego
dokonywano wyksiegowania tych gruntéw jako przekazanie ich w trwaty zarzad odpowiednio
Swietokrzyskiemu Zarzadowi Drég Wojewddzkich w Kielcach lub Miejskiemu Zarzadowi Drég
w Kielcach. W dowodach PT dotyczacych przekazania gruntéw w trwaty zarzad zarzadcy drogi
jako podstawe przekazania wskazywano decyzje Wojewody o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe]. Powyzszy sposéb ujmowania skutkowat tym, iz podmiot posiadajgcy ww.
sktadniki majatku w trwatym zarzadzie nie miat ich ujetych we witasciwym okresie w ksiegach
rachunkowych, a stosowany sposéb ewidencji ww. gruntéw powodowat przyjmowanie na stan
srodkoéw trwatych zarzadcy drogi ze znacznym opdznieniem, co miato wptyw na rzetelnos$¢
sprawozdan finansowych, w tym tgcznego sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych? ostateczna decyzja
Wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanowi podstawe ujawnienia
w ksiegach wieczystych, wobec czego ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu
Marszatkowskiego na koncie 011 ,,Srodki trwate” gruntéw bedacych z mocy prawa w trwatym
zarzadzie odpowiednio Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach lub Miejskiego
Zarzadu Drég w Kielcach nalezy uznac za bezprzedmiotowe.

Nieprawidtowos$¢é narusza art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci® majgc na uwadze art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?® oraz
§ 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

W rocznym Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Marszatkowskiego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (korekta
z dnia 22.03.2021 r.) w kolumnie 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogétem”:

w podziatce klasyfikacji budzetowej 758/75863/6699 wykazano 0,00 zt pomimo, ze z ewidencji
ksiegowej do konta 221-01-758-75863-6699 wynikata kwota 10.900,87 zt.

w podziatce klasyfikacji budzetowej 758/75864/6699 wykazano 10.900,87 zt pomimo, ze
z ewidencji ksiegowej do konta 221-01-758-75864-6699 wynikata kwota 0,00 zt.
Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz
§ 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.
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3. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Urzedu Marszatkowskiego wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. — korekta z dnia 22.03.2021 .
w poz. N3.2 , depozyty na zagdanie” wykazana zostata kwota 169.320.173,12 zt zamiast kwoty
169.313.885,12 zt stanowigcej sume sald kont:

- 133 ,,Rachunek budzetu” saldo Wn — 158.247.951,10 zt

- 135 ,Rachunek srodkéw na niewygasajgce wydatki” saldo Wn —4.406.010,00 zt

- 139 ,Inne rachunki bankowe — VAT” saldo Wn —41.280,33 zt

- 224 ,Rozrachunki budzetu” saldo Wn — 1.587.343,84 zt

- 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” saldo Wn —10.836.872,69 zt

— 139-2 ,Inne rachunki bankowe - PFRON” saldo Wn —197.717,42 zt

- 139-4 , Inne rachunki bankowe - STAZE” saldo Wn —517.226,55 zt

ktdra to suma powinna zosta¢ pomniejszona o kwote 892.256,00 zt stanowigcg saldo Ma konta

909 w zakresie dochodéw otrzymanych w grudniu 2020 r. na styczen 2021 r. tj. cze$¢ oSwiatowa

subwencji ogdlnej oraz o kwote 5.628.260,81 1zt stanowigcg cze$¢ salda Ma konta

224 ,Rozrachunki budzetu” w zakresie niewykorzystanych do dnia 31.12.2020 r. $rodkéw

otrzymanych dotacji ktére zostaty przekazane na rachunki Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Slaskiego Uniwersytetu

Medycznego w styczniu 2021 r., tj.:

- 224-03-00029 ,,Rozrachunki budzetu - SUW” — kwota 320.339,99 zt stanowigca réznice
salda Ma tego konta 651.799,00 zt oraz $rodkdw na rachunku SBRR ktdre zostaty
przekazane na rachunek budzetu w dniu 05.01.2021 r. a nastepnie przekazane na rachunek
SUW w dniu 13.01.2021 r. — 331.459,01 zi;

- 224-03-00244 ,Rozrachunki budzetu - MFiPR — kwota 5.263.231,31 zf stanowigca rdznice
salda Ma tego konta 5.263.237,17 zt oraz $rodkéw na rachunku SBRR ktdre zostaty
przekazane na rachunek budzetu w dniu 05.01.2021 r.,, a nastepnie przekazane na
rachunek MFiPR w dniu 13.01.2021 . - 5,86 zt;

- 224-03-00391 ,,Rozrachunki budzetu - SUM” — kwota 44.689,51 zt saldo Ma tego konta.

Po uwzglednieniu powyzszych danych, w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” nalezato wykazac

kwote 169.313.885,12 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 wdwczas obowigzujacego

rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych’, a takze § 13 ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

4. Na skutek niebiezgcego przekazania zawartych umoéw do Departamentu Budzetu i Finanséw
w 2020 r. wystapity przypadki, iz zaangazowanie wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem
2.901.221,21 zt na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych" ujeto w innym okresie
sprawozdawczym niz powstanie zaangazowania, co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

7Dz.U.z2014r. poz. 1773



1l W zakresie wydatkéw budzetowych

1. W zakresie przyznawania przez Marszatka dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu ustalono,

ze w okresie od 1 wrzesnia 2017 roku do 31 pazdziernika 2021 r. Skarbnikowi Wojewddztwa
wyptacano dodatek specjalny w wysokosci 3 200 zt brutto miesiecznie z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, wynikajgcych z dodatkowego zakresu zadan wynikajacych
z finansowania przedsiewzie¢ w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020, wymagajacych
duzego zaangazowania polegajacego na biezgcej weryfikacji dokumentéw finansowych oraz
koordynacji pracy urzednikéw jak réwniez kazdorazowej poszerzonej analizy oraz wypracowania
prawnych rozwigzan. Ww. dodatek pierwotnie zostat przyznany pismem BK-1.2122.499.2017
z dnia 25.09.2017 r. na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r., a nastepnie okres
przyznania dodatku przedtuzano pismami z dnia 01.09.2018 r.,, 09.01.2020 .
i27.01.2021 .
Ww. dodatek w okresie od 1 wrzesnia 2017 roku do 31 pazdziernika 2021 r. byt naliczany
i wyptacany co miesigc. Dodatek specjalny to swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie
za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi, z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie o charakterze jednorazowym
lub tez krétkookresowym, nieposiadajgcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje
okreslone czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione
w poziomie jego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek specjalny powinien miec¢ charakter
fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,,okresowosci",
co dotyczy zaréwno zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych
zadan, na co wprost wskazuje ustawodawca. Ciggty charakter tego swiadczenia przesadza, ze
ww. dodatek zostat przyznany z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych® i w konsekwencji stat sie statym sktadnikiem wynagrodzenia.
Dodatek specjalny przyznany Skarbnikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego pismem
OK-V.2122.82.2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. zostat cofniety pismem OK-V.2122.643.2021 r. z dnia 25 listopada 2021 r.
i zakonczony z dniem 31 pazdziernika 2021 r. Réwniez z dniem 1 listopada 2021 r. dokonano
zmiany m.in. wysokosci ustalonego wynagrodzenia zasadniczego.

2. Do sumy wynagrodzen za 2020 rok stanowigcych podstawe naliczenia i wyptaty w 2021 roku
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 rok nienaleznie zaliczono wynagrodzenie za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy — innej niz urlop wypoczynkowy, tj.: okres opieki nad
dzieckiem, z ktérych pracownicy korzystali na podstawie zwolnienia przewidzianego
w art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy® oraz czas zwolnieri od pracy
przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy i udzielania zwolnief od pracy®®.
Zaliczenie wyzej wymienionych wynagrodzen do podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia
rocznego narusza § 6 pkt 4, w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,

8Dz.U. z 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
9Dz.U z 2020 . poz. 1320
10Dz.U. 22014 r. poz. 1632



a)

ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®*
oraz w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej*2.

Nieprawidtowe ustalenie podstawy wymiaru kwoty wynagrodzenia rocznego spowodowato
wyptate tego wynagrodzenia w zawyzonej wysokosci dla co najmniej 8 pracownikéw tacznie
o kwote 474,10 zt.

W 2020 roku w Urzedzie obowigzywaty regulaminy korzystania z samochodéw stuzbowych
oraz prywatnych do celéw stuzbowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przyjete kolejnymi zarzadzeniami Marszatka: nr 30/19 z dnia 13 marca 2019r.,
nr 146/2020 z dnia 17 sierpnia 2020 r., nr 189/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. Z zapisow
ww. Regulaminéw wynika, ze wykorzystanie samochoddéw stuzbowych wchodzgcych w skfad
kolumny transportowej odbywajacych przejazdy w celach stuzbowych z kierowcg lub bez
kierowcy pozostaje w nadzorze Dyrektora Departamentu Organizacyjnego i Kadr, natomiast
samochéd stuzbowy wraz z kierowcg znajduje sie m. in. w dyspozycji Przewodniczgcego Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Sejmiku nie bedacy pracownikiem Urzedu korzystat
zsamochodéw stuzbowych wchodzacych w sktad kolumny transportowej Urzedu
Marszatkowskiego bez obowigzku przedktadania uzasadnienia wyjazdu, co spowodowato brak
mozliwosci ustalenia czy przejazdy odbywaty sie w celach stuzbowych. Brak wtasciwych
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie celowosci ponoszenia wydatkow w zwigzku
z korzystaniem z samochodéw stuzbowych przez Przewodniczgcego Sejmiku narusza art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® oraz art. 68 ust. 1
w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy.

W dniu 18 stycznia 2021 r. Marszatek zarzgdzeniem nr 10/2021 ustalit regulacje dotyczace zasad
korzystania z samochodéw stuzbowych przez Przewodniczagcego Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, z ktérych wynika iz w celu zapewnienia samochodu stuzbowego z kierowca
lub bez kierowcy do dyspozycji Przewodniczagcego Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
Dyrektor Kancelarii Sejmiku sktada wniosek w systemie e-Dok do sekretariatu Departamentu
Organizacyjnego iKadr wylacznie na polecenie stuzbowe Przewodniczagcego Sejmiku.
Po akceptacji ztozonego wniosku przez Dyrektora Departamentu Organizacyjnego i Kadr lub
osoby przez niego upowaznionej samochdéd stuzbowy z kierowca lub bez kierowcy zostaje
przydzielony przez Dyspozytora Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
i dysponentem samochodu staje sie Dyrektor Kancelarii Sejmiku.

W  zwigzku z powyiszym odstgpiono od formutowania zalecenn pokontrolnych
w przedmiotowym zakresie.

W zakresie ustalania wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowisku Radca prawny
w latach 2018 - 2020 stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalenia wynagrodzenia dla
trzech oséb:

Radcy Prawnemu pismem OK-VI1.2122.277.2019 z dnia 17.06.2019 r. ustalono od dnia 1 czerwca
2019 r. wynagrodzenie zasadnicze wg XVII kategorii zaszeregowania w kwocie 5.000 zt pomimo,

11Dz.U. 21997 r. Nr 2, poz. 14 ze. zm., dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,

12 pz.U.z 2018 r. poz. 1872, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

13Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych



b)

c)

ze zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do obowigzujgcego wowczas Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego wprowadzonego Zarzagdzeniem Nr 35/2009 Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 16 czerwca 2009 roku maksymalna kwota wynagrodzenia
zasadniczego dla tej kategorii zaszeregowania wynosita 4.800 zt. Réwnoczes$nie w konsekwencji
powyzszego zawyzono dodatek za wystuge lat, ktérego wysokos$¢ ustala sie na podstawie
wynagrodzenia zasadniczego. Nieprawidtowo ustalone wynagrodzenie wyptacano przez okres
19 miesiecy od czerwca 2019 r. do grudnia 2020 r. - zawyzenie wynagrodzenia wyniosto
4.380 zt.

Radcy Prawnemu pismem OK-V.2122.704.2020 z dnia 30.11.2020 r. ustalono od dnia 1 grudnia
2020 r. dodatek funkcyjny wg 7 stawki pomimo, ze zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
obowigzujgcego Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 171/2020 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
21 wrzednia 2020 r. dla stanowiska Radcy Prawnego maksymalna stawka dodatku funkcyjnego
wynosita 6. Zawyzenie kategorii dodatku funkcyjnego nie wptyneto na zawyzenie kwotowe tego
dodatku.

Radcy Prawnemu pismem OK-V.2122.41.2020 z dnia 15.01.2020 r. ustalono od dnia 1 stycznia
2020 r. dodatek funkcyjny wg 3 stawki w kwocie 1.700,00 zt pomimo, ze zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do obowigzujgcego wowczas Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 35/2009 Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 16 czerwca 2009 roku maksymalna procentowa warto$¢ najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego okreslona w zatgczniku nr 2 do ww. regulaminu dla 3 stawki
dodatku funkcyjnego wynosita 140%, tj. kwote 1.540 zt. Zawyzenie dodatku funkcyjnego
w okresie od stycznia do wrzesnia 2020 r. wyniosto facznie 1.440 zt.

Natomiast pismem OK-V.2122.619.2020 z dnia 30.09.2020 r. temu samemu pracownikowi
ustalono od dnia 1 paZzdziernika 2020 r. dodatek funkcyjny wg 5 stawki w kwocie 2.400 zt
pomimo, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do ww. Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Marszatkowskiego maksymalna procentowa warto$¢ najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego okreslona w zatgczniku nr 2 do regulaminu dla 5 stawki dodatku funkcyjnego
wynosita 180% tj. kwote 1.980,00 zt. Zawyzenie dodatku funkcyjnego w okresie od paZdziernika
do grudnia 2020 r. wyniosto tacznie 1.260,00 zt. Ponadto pismem tym ustalono wynagrodzenie
zasadnicze wg XVII kategorii zaszeregowania w kwocie 5.000 zt pomimo, ze zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do ww. Regulaminu maksymalna kwota wynagrodzenia zasadniczego dla tej
kategorii zaszeregowania wynosita 4.800 zt. W konsekwencji powyzszego zawyzono réwniez
dodatek za wystuge lat, ktérego wysokos¢ ustala sie na podstawie wynagrodzenia zasadniczego.
Nieprawidtowo ustalone wynagrodzenie wyptacano przez okres 3 m-cy od pazdziernika
do grudnia 2020 r. Tym samym zawyzenie wynagrodzenia wyniosto 658 zt. tgczna kwota
zawyzonego wynagrodzenia dla pracownika wyniosta 3.358 zi.

Ww. nieprawidtowosci w zakresie ustalenia i wyptacenia wynagrodzen stanowig naruszenie
postanowienn obowigzujgcego (w dacie ustalenia i wyptaty) Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego, w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 2 i art. 39 ust. 2 pkt 2
ustawy o pracownikach samorzadowych oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



IV. W zakresie gospodarki mieniem:
Prowadzona w Urzedzie ewidencja wojewddzkiego zasobu nieruchomosci nie zawiera informacji
o budynkach i lokalach znajdujgcych sie w wojewddzkim zasobie nieruchomosci, informacji
o0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci oraz informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych. Powyzsze narusza art. 25c w zwigzku z art. 25 ust. 2 i art. 23
ust. 1c pkt 6-7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami4.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Wojewddztwa poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Marszatek oraz Gtéwny Ksiegowy Urzedu
Marszatkowskiego ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Gtéwnym Ksiegowym Urzedu Marszatkowskiego. Prawa i obowigzki giéwnego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym wojewddztwa jest Zarzad Wojewddztwa, ktdrego przewodniczagcym
jest Marszatek, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat
Sejmiku, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem, a takze ogdlna odpowiedzialnosc¢
za prawidtowg gospodarke finansowg wojewddztwa (art. 41 ust. 2, art. 70 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa). Marszatek Wojewddztwa jako przewodniczacy organu wykonawczego wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu Marszatkowskiego (art. 45 ust. 1 ustawy). Odpowiedzialnosc
za gospodarke finansowg Urzedu Marszatkowskiego jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Marszatku
Wojewddztwa (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu Marszatkowskiego na koncie 011 ,Srodki trwate” ujmowaé
wyltgcznie zdarzenia gospodarcze dotyczace tej jednostki, stosownie do art. 24 ust. 2 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze art. 20 ust. 3 ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz
§ 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. - nie ujmowac
gruntéw bedacych trwatym zarzadzie Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach
lub Miejskiego Zarzadu Drég w Kiecach na podstawie decyzji Wojewody o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej.

14 Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami



Zapewni¢, aby dokumenty dotyczace nabycia gruntéw na podstawie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych byty na biezgco
przekazywane do podlegtej jednostki — Swietokrzyskiego Zarzagdu Drég Wojewddzkich w Kielcach
majac na uwadze obowigzek zapewnienia rzetelnos$ci ksiag rachunkowych tej jednostki
jak i sprawozdan finansowych, w tym sprawozdania finansowego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

2. Przyjac i stosowad rozwigzania majace na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do
§ 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®®, w tym w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych w kolumnie 9 ,Naleznos$ci pozostate do zaptaty ogétem” wykazywaé saldo
koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem, zgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

3. Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych” sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej jednostki
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?®, w tym
naleznosci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych otrzymane w styczniu
nastepnego roku za rok poprzedni, wykazywac wytgcznie w wierszu ,Depozyty na zgdanie”,
zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 8
do tego rozporzadzenia.

4, Zapewni¢ wihasciwy obieg dokumentéw, w tym umdw, aby w ewidencji ksiegowej na biezgco
ujmowac zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezgcego”.

5. Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

6. Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢ wynagrodzenia
za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (np. urlopy okolicznosciowe i z tytutu opieki
nad dzieckiem do lat 14), przystugujgcych na podstawie § 6 pkt 4, w zwigzku z § 14
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, stosownie
do art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowe;j.

7. Wynagrodzenie zasadnicze i dodatki funkcyjne pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, w tym na stanowiskach radcéw prawnych ustalaé¢ w wysokosci nie wiekszej niz
maksymalny poziom poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia okreslony postanowieniami

15Dz.U. 22022 r. poz. 144
16 Dz.U. 2 2020 r. poz. 2396 ze zm.



obowigzujgcego Regulaminu wynagradzania pracownikdéw Urzedu okreslajgcego szczegdtowe
warunki wynagradzania , w zwigzku z art. 39 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 w zwigzku z art. 36 ust. 2
i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

8. Ewidencje zasobu nieruchomosci prowadzi¢ zgodnie z art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25c
oraz 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Marszatka zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego



