REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 6 czerwca 2022 r.

WK.60.1.2022

Pani Marzena Bernat
Wéjt Gminy Brody

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy

w Brodach w okresie od dnia 11 stycznia do dnia 4 marca 2022 roku, kompleksowg kontrole gospodarki

finansowej Gminy Brody za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli podpisano w dniu
8 kwietnia 2022 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Gminy Brody. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

a)

b)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Brodach dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 225/2021
Wojta z dnia 31 grudnia 2021 roku wraz ze zm., stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz zasady ewidencji ksiegowej
rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug VAT, w tym w zakresie objetym centralizacja, nie
zostaty dostosowane do faktycznych rozwigzan przyjetych w jednostce,

nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegdétowej do kont:

221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” wg dtuznikéw, ktérych naleznosci dotycza,
224 "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich"
wg przeznaczenia tych srodkow,

241 ,,Rozrachunki z jednostkami z tytutu podatku VAT” wg jednostek, z ktérymi dokonywane s3
rozliczenia,

nie okreslono zasad funkcjonowania stosowanych kont 420 ,Inne $wiadczenia finansowe
z budzetu stypendia” oraz 430 ,,Pozostate obcigzenia — nienaleznie pobrane $wiadczenia”,

w Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Gminy ujeto konto 853 ,Fundusze celowe”, pomimo iz
konto 853 nie wystepuje w jednostkach budzetowych bedacych urzedami jednostek samorzadu
terytorialnego,

nie okreslono zasad ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu operacji gospodarczych
dotyczacych dochoddéw realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu, bedacych

1Dz. U.z2019r. poz. 2137 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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f)
g)

h)

b)

a)

przychodami Urzedu, w tym z tytutu subwencji, dotacji, udziatu we wptywach w podatku
dochodowym od oséb prawnych i fizycznych,

nie okreslono wysokosci stawek amortyzacji dla wartos$ci niematerialnych i prawnych,

nie okreslono wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikéw czesciowych),
pomimo, iz w 2021 roku w ewidencji budzetu (Organu) prowadzono 8 dziennikdw czesciowych,
natomiast w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy (jednostki) stosowano 25 dziennikéw
czesciowych,

nie okreslono wersji oraz daty rozpoczecia eksploatacji stosowanych w jednostce programoéw
komputerowych stuzgcych do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci? oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2020 roku oraz w 2021 roku zaniechano sporzgdzania za dany okres sprawozdawczy
zestawienia obrotow dziennikdw czesciowych, pomimo iz zarédwno w ramach ksiagg
rachunkowych budzetu jak i jednostki Urzad, stosowano dzienniki czesciowe, grupujgce
zdarzenia wedtug ich rodzajéw. Nieprawidtowo$é narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
Stosowany w jednostce program komputerowy stuzgcy do prowadzenia ksigg rachunkowych
uniemozliwia prowadzenie ewidencji szczegdétowej do konta 800 ,,Fundusz jednostki” w sposéb
zapewniajgcy mozliwosé ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki, co
narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu (Organu) oraz jednostki Urzad Gminy,
ustalono:

na skutek niesporzgdzenia i nieprzekazania przez pracownikéw merytorycznych do Referatu
Finanséw dowoddw zmian w stanie srodkéw trwatych - gruntéw, do dnia 31.12.2021 roku nie
ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 011 (...)-00 ,Srodki trwate”, co najmniej
25 dziatek, w stosunku do ktérych Gmina Brody posiada prawo wtasnosci i nie zostaty one
oddane w posiadanie zalezne innym podmiotom,

na dzieA 31.12.2020 r. saldo Wn konta 011-0 ,,Srodki trwate grunty” w kwocie 2.944.403,60 zt,
uznano za realne, pomimo iz na ten dzien w ewidencji ksiegowej Urzedu nie ujeto co najmniej
19 dziatek, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Brody. Powyzszych rozbieznosci nie ujawnifa
przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2020 roku inwentaryzacja gruntéw w drodze
weryfikacji, pomimo iz nieujete w ksiegach rachunkowych dziatki figurowaty w ewidencji zasobu
nieruchomosci Gminy Brody na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji.

Nieprawidtowosé narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT) stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad, wptyw dochoddw objetych planem finansowym Urzedu
realizowanych bezposrednio na rachunek bankowy budzetu, w czesci dotyczacej naleznego

2Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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b)

podatku od towardw i ustug VAT, ujmowano na subkoncie wydatkéw 130/700/70005/4530,
pomimo braku kasowo (faktycznie) zrealizowanego wydatku,

pod datg 31.12.2020 roku na podstawie dowodu PK nr 491 z dnia 31.12.2020 roku, dokonano
przeksiegowania z konta 130/700/70005/4530 ,,Rachunek biezgcy jednostki” na strone Wn konta
800 (...)-08 ,Fundusz jednostki” kwoty 62.667,16 zt dotyczacej podatku VAT naleznego od
dochoddw cywilnoprawnych, wptaconego w 2020 roku przez najemcéw/dzierzawcéw na
rachunek bankowy budzetu Gminy. Powyisze przeksiegowanie miato na celu zamkniecie na
koniec 2020 roku konta 130/700/70005/4530. W konsekwencji ww. kwota zostata wykazana
niezgodnie z trescig ekonomiczng w sprawozdaniu finansowym zestawienie zmian w funduszu
jednostki Urzad sporzadzonym na dzien 31.12.2020 roku w poz.l.1.10 Inne zwiekszenia.

w dniu 23.12.2021 roku z rachunku bankowego budzetu dokonano zaptaty do Urzedu
Skarbowego podatku VAT za miesigc listopad 2021 roku w kwocie 12.854,00 zt. W ewidencji
ksiegowej budzetu wydatek z ww. tytutu ujeto zapisem: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” i Ma 133 ,Rachunek budzetu”, natomiast w ewidencji jednostki Urzad Wn
225/700/70005/4530-03 ,Rozliczenie z US z tytutu VAT” i Ma 130/700/70005/4530.
Pod datg 31.12.2021 roku:

na koncie 130/700/70005/4530 dokonano kompensaty podatku VAT naleznego w wysokosci
63.854,23 zt wptaconego przez najemcéw/dzierzawcéw na rachunek bankowy budzetu Gminy
w 2021 roku z kwotg podatku VAT w wysokosci 12.854,00 zt zaptacong w dniu 23.12.2021 roku
do Urzedu Skarbowego, a nastepnie tak ustalong rézinice w wysokosci 51.000,23 zt
przeksiegowano z konta 130/700/70005/4530 (Ma) na strone Wn konta 800(...)-08 ,Fundusz
jednostki” (PK nr 522). W konsekwencji, pomimo kasowo zrealizowanego wydatku kwota
12.854,00 zt nie zostata wykazana w kolumnie 7 "Wydatki wykonane" sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu sporzadzonym za okres 2021 roku,
w ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) na podstawie dowodu PK nr 23 dokonano ujecia kwoty
51.000,23 zt na stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji
ze strong Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”, a nastepnie na podstawie dowodu PK nr 31
dokonano przeksiegowania z konta 240 (strona Wn) kwoty 51.000,23 zt na strone Ma konta 901
,Dochody budzetowe”. Powyzsze operacje miaty na celu uzyskanie zgodnosci sald kont budzetu
(223, 902) z kontem Urzedu (130) oraz zamkniecie na dziert 31.12.2021 roku konta 240.
Nieprawidtowos¢ narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zatgcznikach Nr 2 i 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow, a takze zasady klasyfikacji wydatkéw okreslone w zatgczniku Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych?.

Na skutek nieterminowego sporzadzenia i przekazania przez pracownikdw merytorycznych do
Referatu Finanséw dowodoéw OT ,,Przyjecie srodka trwatego”, w ewidencji ksiegowej Urzedu na
koncie 011 ,Srodki trwate” (KST 0) ujecia nabytych przez Gmine Brody gruntéw, dokonano
z opAznieniem wynoszgcym od 4 do 19 miesiecy. W objetej kontrolg prébie nieterminowo ujeto
operacje gospodarcze na taczng kwote 360.851,12 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1

4Dz.U.z2022r. poz. 513, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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b)

ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 18 obowigzujgcej w jednostce Instrukcji okreslajacej
zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw
ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy w Brodach, wprowadzonej do stosowania
zarzgdzeniem Nr 70/2007R Wdjta z dn. 12.12.2007 r. wraz ze zm.

W zakresie stosowania w 2020 i 2021 roku klasyfikacji budzetowej:

dochody w tgcznej kwocie 109.581,30 zt z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego
zaklasyfikowano w § 0970 ,,Wptywy z réznych dochodéw”, zamiast w § 0830 ,, Wptywy z ustug”,
dochody w tacznej kwocie 16.418,67 zt z tytutu refakturowania najemcom lokali uzytkowych
i mieszkalnych opfat za wode, energie elektryczng oraz ogrzewanie w wynajmowanych lokalach
klasyfikowano w dziale 758 ,Rdzne rozliczenia”, rozdziale 75816 ,Wptywy do rozliczenia”
i § 0970 ,Wptywy z réznych dochoddéw”, zamiast w dziale 700 , Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” i § 0830 ,, Wptywy z ustug”,
dochody w facznej kwocie 1.464,68 zt z tytutu odszkodowania za bezumowne zajmowanie
gminnego lokalu mieszkalnego, nalezne Gminie Brody na podstawie art. 18 ust 1-3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego®, zaklasyfikowano w § 0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”
zamiast w § 0970 ,,Wptywy z réznych dochodéw”.

Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

W sporzagdzonym w dniu 24.03.2021 roku bilansie z wykonania budzetu Gminy Brody na dzien
31.12.2020 roku, w Pasywach w kolumnie ,Stan na koniec roku”, catos¢ zobowigzan
finansowych w kwocie 19.228.181,54 zt wykazano w poz. 1.1.2 , Dtugoterminowe (powyzej 12
miesiecy), pomimo iz Gmina Brody wg stanu na dziert 31.12.2020 roku posiadata zobowigzania
z tytutu pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 1.190.000,00 zt,
ktorych termin sptaty byt krétszy niz 12 miesiecy od dnia bilansowego (przypadat na 2021 rok).
Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku art. 3 ust. 1
pkt 22 tej ustawy oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku.

W sporzgdzonym w dniu 26.03.2021 roku rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku, w kolumnie 10
,zalegtosci netto” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 700/70005/0550, 756/75615/0310
i 756/75618/0480 bezpodstawnie wykazano zalegtosci w tgcznej kwocie 28.333,12 zt, dotyczace
podmiotu dla ktdrego Sad Rejonowy w Kielcach Wydziat V Gospodarczy postanowieniem z dnia
20.10.2016 roku ogtosit upadtos¢. Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 woéweczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

5Dz.Uz2022r. poz. 172

6Dz. U.z2022r. poz. 513, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

7Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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10.

b)

a)

stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw majac na
uwadze art. 146 ust. 1-3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadfoéciowe®.

W zakresie wykazania danych dotyczacych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien a takze skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, stwierdzono nieprawidtowosci:

w sporzgdzonym w dniu 26.03.2021 roku rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzedu za okres od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku, w kolumnach
12-15 nie wykazano danych w zakresie skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien (rozdziat 75615 i 75616), a takze skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa (rozdziat 75615, 75616
i 90002) obliczonych za okres 2020 roku. Dane w ww. zakresie zostaty wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S Gminy Brody sporzgdzonym za ten sam okres sprawozdawczy,

w sporzgdzonym w dniu 19.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy Brody za okres 2020 roku oraz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Brody za ten sam okres sprawozdawczy, dane
w zakresie skutkdw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy, wykazano w kwocie 147,00 zt zamiast w kwocie
52,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust. 1 wodwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9-11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie dokonywano czynnosci sprawdzajgcych sktadanych przez podatnikéw deklaracji na podatek
od nieruchomosci, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, o czym $wiadczy:

podatnik o nr karty podatkowej nr 2001-0054 - jednostka organizacyjna Gminy Brody,
funkcjonujgca w formie zaktadu budzetowego powotana do zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym - w sktadanych
w latach 2019-2021 deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywat grunty, budynki
i budowle jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej korzystajgce ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XXXVII/236/2013 Rady z dnia 26 listopada
2013 roku®. Z definicji dziatalnosci gospodarczej wykorzystywanej na potrzeby ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze aktywnosé podmiotu, aby mogta zosta¢ uznana za
dziatalno$¢ gospodarczg, powinna cechowal sie tacznie nastepujacymi wyznacznikami:
zorganizowanie, zarobkowos¢ oraz winna byé wykonywana we wtasnym imieniu i w sposdb
ciggty. Brak ktérejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dziatalno$é nie moze by¢ zakwalifikowana
do kategorii dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie przedtozonych przez zaktad budzetowy
kalkulacji optat za wode i Scieki oraz sprawozdan finansowych za lata 2018-2020 ustalono, ze

8Dz. U.z2020r. poz. 1228 ze zm., dalej ustawa Prawo upadtosciowe
9 Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2013 r. poz. 3919, dalej uchwata Nr XXXVI1/236/2013 Rady z dnia 26 listopada 2013 roku
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b)

prowadzona przez zaktad budzetowy dziatalnos$¢ bedgca wykonywaniem zadan wtasnych Gminy
Brody o charakterze uzytecznosci publicznej, nie generowata ani nie generuje zysku oraz nie
zaktada jego osiggniecia. Z przedstawionej kalkulacji kosztow
i przychoddéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jednoznacznie wynika, ze zakfad
budzetowy planujgc wydatki i przychody zwigzane z tg dziatalnoscia oraz przyjmujac
odpowiednio do tego ceny ustug, zaktada pokrycie biezgcych kosztéw funkcjonowania zaktadu,
bez uzyskiwania zysku. Sposéb kalkulacji cen za swiadczone przez zaktad budzetowy ustugi nie
wskazuje na dazenie do osiggniecia przez jednostke zysku (dochodu), tj. nadwyzki przychoddéw
nad poniesionymi kosztami, a zatem celem wykonywanej dziatalnosci nie jest zysk
a zaspokojenie potrzeb wspdlnoty. Tym samym prowadzona przez zaktad budzetowy dziatalnosé
nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsiebiorcow®®, w zwigzku z czym budowle wchodzace w skfad tej infrastruktury jako
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie podlegajag opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych'!, natomiast grunty i budynki podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki pozostate. Kwota zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr XXXVI11/236/2013 Rady z dnia 26 listopada 2013 roku,
za okres 2019-2021 zostata zawyzona facznie 0 2.496.754,00 zt. W dniu 21.02.2022 roku ww.
podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata ubiegte
z uwzglednieniem okresu przedawnienia, w ktérych prawidlowo wykazano przedmioty
opodatkowania korzystajgce ze zwolnienia z podatku na podstawie uchwaty Nr XXXVI11/236/2013
Rady z dnia 26 listopada 2013 roku.

podatnik o nr karty podatkowej 2001-003 prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych w formie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej od 2007 roku
dzierzawi od Gminy Brody grunty i budynki wraz z przynalezng infrastrukturg. W latach 2019-
2021 Organ podatkowy nierzetelnie dokonat weryfikacji ztozonych przez ww. podatnika
deklaracji na podatek od nieruchomosci, poniewaz nie zakwestionowat wykazania
dzierzawionych gruntow, jako podlegajgcych opodatkowaniu stawka pozostate, zamiast stawka
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg. W konsekwencji nalezny Gminie Brody podatek od
nieruchomosci za lata 2019-2021 zostat zanizony o kwote 12.112,00 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa®?, w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 3, art. 4 ust. 1, art. 43 ust. 1 i art. 44 ust.1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw oraz
art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej®3.
W sporzgdzonej w dniu 28.01.2021 roku w Urzedzie Gminy w Brodach deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2021 rok:

nie wykazano do opodatkowania gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”
o pow. 107.555 m? niebedacych drogami publicznymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych4, w stosunku do ktérych Gmina Brody nie posiada
prawa witasnosci,

10 pz.
11 Dz.
12 Dz.
13 Dz.
14 Dz.

cCcccc

.2 2021 r. poz. 162 ze zm., dalej ustawa Prawo przedsiebiorcow
.z22019r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
.22021r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
.2 2022 r. poz. 633 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
.22021r. poz. 1376 ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych
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b)

a)

b)

nie wykazano do opodatkowania lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci
znajdujacych sie w gminnym zasobie mieszkaniowym o fgcznej powierzchni 647,04 m?, bedacych
w posiadaniu oséb fizycznych na podstawie zawartych z Gming Brody uméw najmu. Organ
podatkowy w 2021 roku oraz latach poprzednich w drodze decyzji wymiarowych bezpodstawnie
opodatkowywat podatkiem od nieruchomosci najemcéw ww. lokali mieszkalnych.
W konsekwencji kwota podatku od nieruchomosci za 2021 rok zostata zanizona o kwote
25.165,00 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne®® , w zwigzku z art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stwierdzono:

decyzjg wymiarowa Nr F.3123.5089.2021 z dnia 23.09.2021 roku w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego na rok 2021, prawidtowo opodatkowano od 1.08.2021 roku
podatkiem od nieruchomosci grunty o pow. 1.876 m? jako zwigzane z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg oraz bezpodstawnie opodatkowano budynek handlowo-ustugowy, w stosunku do
ktérego obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci powstat dopiero od dnia 1.01.2022
roku. W trakcie niniejszej kontroli, Organ podatkowy decyzjg znak: F.3123.5332.2021 z dnia
15.02.2022 r., dokonat zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2021 zmniejszajac
jego wysokos$é o kwote 3.508,00 zt,

decyzjg znak: Fn.3120.4449.2018 z dnia 26.04.2018 r. w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci na 2018 rok, opodatkowano od 1.04.2018 roku samoobstugowg myjnie
samochodowg, pomimo iz obowigzek podatkowy w zakresie ww. budowli powstat od dnia
1.01.2019 roku. W trakcie niniejszej kontroli, Organ podatkowy decyzjg znak:
Fn.3120.4827.2018 z dnia 16.02.2022 r. dokonat zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci na
rok 2018, zmniejszajac jego wysokos¢ o kwote 2.667,00 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zwigzku z niedopetnieniem przez dzierzawcdw nieruchomosci gminnych obowigzku, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zaniechano wezwania podatnikow
do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. W konsekwencji do dnia
kontroli zaniechano opodatkowania dzierzawionych przez podatnikéw nieruchomosci
gminnych, w tym na podstawie umowy dzierzawy znak: PB.6845.10.2021 z dnia 26.05.2021 roku
oraz umowy dzierzawy znak: PB.6845.10.2021 z dnia 30.08.2021 roku. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W dniu 23.04.2021 roku dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej w kwocie 16.920,00 zt za 40
lat pracy, tj. na 20 dni przed datg nabycia uprawnien do jej otrzymania na skutek
bezpodstawnego wliczenia do stazu pracy od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze okresu
urlopu bezptatnego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy®® i art. 38 ust. 2 pkt 5 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach

15Dz. U. 22021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
16 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
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b)

samorzadowych®, w zwigzku z § 8 ust. 1 i 4 wowczas obwigzujgcego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?8,
W Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Brody, wprowadzonym do
stosowania zarzadzeniem Nr 25/2020 Wodjta z dnia 6.02.2020 roku ze zm., dopuszczono
mozliwos¢ przyznawania i wyptaty nagréd uznaniowych dla pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, w okolicznosciach innych niz szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej, tj. ,na Dzien Pracownika Samorzgdowego” oraz ,na koniec roku kalendarzowego”.
W konsekwencji powyziszego dokonano przyznania i wyptaty nagréd uznaniowych dla
pracownikéw w dniu 15.05.2021 roku ,z okazji Dnia pracownika Samorzagdowego” w kwotach
od 300 zt do 10.000 zt i w dniu 14.10.2021 roku ,,na koniec roku za catoksztatt” w kwotach od
600 zt do 10.000 zt oraz w dniu 16.07.2021 roku ,w zwigzku z zadawalajacg realizacjg budzetu
za 2020 r.” w kwotach od 300 zt do 4.000 zt. W 2021 roku wyptacono nagrody uznaniowe
w tgcznej kwocie 206.800,00 zt, w tym w dniu 15.05.2021 roku w kwocie 68.100,00 zt, w dniu
16.07.2021 roku w kwocie 42.300,00 zt oraz w dniu 14.10.2021 roku w kwocie 96.400,00 zt.
Ponadto ustalono, ze Woéjt w latach 2020 — 2021 dokonat przyznania i wyptaty nagrod
uznaniowych:

dla Zastepcy Woijta: za zaangazowanie zwigzane z optymalizacjg funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami, w zwigzku z zadawalajacg realizacja budzetu za 2019 r., nadzor
i organizacje dziatan zwigzanych z ksztattowaniem wizerunku turystycznego i rekreacyjnego
Gminy Brody z wykorzystaniem zasobdéw Centrum Turystycznego nad Zalewem Brodzkim, za
zaangazowanie w funkcjonowanie i wizerunek Centrum Turystycznego w miejscowosci Ruda
oraz za zaangazowanie w ksztattowanie wizerunku i promocje Gminy Brody w regionie
Swietokrzyskim, w tacznej kwocie 34.500,00 zt, w tym w 2020 roku w kwocie 14.500,00 zti 2021
roku w kwocie 20.000,00 zt,

dla Skarbnika Gminy: w zwigzku z zadawalajgca realizacjg budzetu za 2019 r., za starania
i podjete dziatania zwigzane z uwzglednieniem planéw rozwoju Gminy Brody w procesie
tworzenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, za zaangazowanie
w prowadzenie spraw Gminy w Przedsiebiorstwie Wodociggdw i Kanalizacji w Starachowicach,
za zaangazowanie w powstanie koncepcji budowy Centrum Edukacji Spotecznej i Profilaktyki
Zdrowotnej oraz za prowadzenie procesu obligacji komunalnych, w tacznej kwocie 50.500,00 zf,
w tym w 2020 roku w kwocie 14.500,00 zt i 2021 roku w kwocie 36.000,00 zt.

Analizujgc pisma o przyznaniu nagrdd oraz ich czestotliwo$é i wysokosé, a takze zakres
obowigzkéw nagrodzonych pracownikéw, stwierdzono naruszenie art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, w mysl ktérego nagrody mozna przyznac¢ za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej. Zaangazowanie w realizacje obowigzkéw, starannos¢
i sumiennos¢ wykonywanych zadan nalezy do standardowych obowigzkéw pracownika
samorzgdowego, natomiast szczegdlne osiggniecia winny wykracza¢ poza standardowe
obowigzki pracownicze i by¢ jednoznacznie uzasadnione.

Nieprawidtowos$é narusza art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.

17Dz. U. 2 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
18 Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych
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W zakresie gospodarki mieniem:

1. Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja zasobu nieruchomosci Gminy Brody nie obejmuje
budynkéw, ktére stanowig przedmiot wtasnosci Gminy Brody i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste. Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 1 oraz art. 25 ust. 2, w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®®.

2. Informacja o zamieszczeniu wykazu lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, nie zostata podana do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktérego potozona jest ww. nieruchomosé. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

3. W dniu 9.12.2020 roku, Wdjt Gminy podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem w trybie przetargu ustnego nieograniczonego oraz w tym
samym dniu ogflosit przetarg ustny nieograniczony na najem lokalu uzytkowego, potozonego
w Stykowie ul. Nadrzeczna 1 o pow. 87,2 m? ujetego w ww. wykazie. Brak zachowania 21
dniowego uptywu terminu pomiedzy datg ogtoszenia przetargu, a datg podania do publicznej
informacji wykazu lokali, narusza zasade réwnego traktowania podmiotdw biorgcych udziat
w postepowaniu, poniewaz zgodnie z trescig ogtoszenia warunkiem udziatu w postepowaniu
byto wniesienie wadium w kwocie 970,00 zt na rachunek bankowy Urzedu w terminie do dnia
23.12.2020 roku. Tym samym kazdy z potencjalnych najemcéw, ktéry zapoznat sie z ww.
wykazem lokali po dniu 23.12.2020 roku, nie miat mozliwosci wziecia udziatu w przetargu
w zwigzku z uptywem terminu wniesienia wadium. Nieprawidtowos¢ narusza art. 35 ust. 1
i art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 38 ust. 1 i ust. 2 tej
ustawy.

4, W ogtoszeniu o pierwszym przetargu ustnym nieograniczconym na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej — dziatki nr 629 potozonej w msc. Brody, bezpodstawnie wskazano,
ze warunkiem przystgpienia do przetargu jest m.in. okazanie Komisji Przetargowej: oryginatu
dowodu wptaty wadium, w przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, w przypadku oséb prawnych
aktualnego wypisu z KRS wiasciwego dla danego podmiotu i dowdd tozsamosci osoby
reprezentujgcej dany podmiot, oraz wypisu z wtasciwego rejestru handlowego potwierdzajgcy
status firmy, numer NIP, odpowiednie petnomocnictwa jesli uczestnik przetargu reprezentuje
osobe fizyczng lub prawng z poswiadczeniem wiasnorecznosci podpisu, oswiadczenia, ze
uczestnik przetargu zapoznat sie z trescig petnego ogtoszenia przetargu oraz z warunkami
przetargu, akceptuje je w catosci bez zastrzezen, oswiadczenia, ze uczestnik przetargu zapoznat
sie z przedmiotem przetargu, ze stanem faktycznym i prawnym oraz z granicami nieruchomosci,
w przypadku nabywania nieruchomosci na wspétwtasnos¢ lub na wspétmatzonkéw wadium
powinno by¢ wptacone przez wspoétwiascicieli, lub przez wspétmatzonkéw i w przetargu powinni
uczestniczy¢ wspodtmatzonkowie lub wspodtwiasciciele. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®®, zgodnie z ktorym

19Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
20 Dz. U z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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jedynym warunkiem wziecia udziatu w przetargu jest wniesienie przez uczestnika wadium
w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu.

5. W zawiadomieniu o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci gruntowej
zabudowanej — dziatki nr 629 potozonej w msc. Brody, nie zawarto informacji o konsekwencjach
nieprzystgpienia bez usprawiedliwienia do zawarcia tej umowy. Nieprawidtowosé narusza
art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6. W zakresie udzielania przez Wdjta ulg w zaptacie cywilnoprawych stwierdzono ponizsze
nieprawidtowosci:

a) okresie 2020 i 2021 roku Wjt udzielit ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych na podstawie
art. 15zzzg ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych?, pomimo iz w dacie udzielenia ulgi, na terenie Gminy Brody obowigzywata
uchwata Nr XLVIII/293/2014 Rady z dnia 30 pazdziernika 2014 roku w sprawie okreslenia zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych
charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Brody lub jej jednostkom podlegtym??.
W konsekwencji w przypadku naleznosci, ktorej wartos¢ przekraczata kwote 3.000,00 zt, Wéjt
nie wystgpit do Rady Gminy z wnioskiem o wyrazenie zgody na jej udzielenie,

b) zarzadzenia Wajta: Nr 55/2020 z dnia 1.04.2020 r., Nr 95/2020 z dnia 3.06.2020 r., Nr 61/2020
z dnia 15.04.2020 r. oraz Nr 187/2020 z dnia 29.09.2020 r. w sprawie odroczenia terminu
ptatnosci i/lub umorzenia naleznosci cywilnoprawych, wydane na podstawie art. 15zzzg ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku, obejmujg takze naleznosci w tgcznej kwocie 3.158,05 zt sprzed
stanu zagrozenia epidemicznego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej wprowadzonego
wowczas obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku?3.
Udzielenie przedmiotowych ulg na podstawie art. 15zzzg ust. 1 ww. ustawy byto w powyzszym
stanie faktycznym nieprawidtowe, co narusza art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, § 3 ust. 1 wéwczas obowigzujgcej uchwaty Rady Gminy Nr XLVIII/293/2014 z dnia
30 pazdziernika 2014 roku, w zwigzku z art. 15zzzg ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Brody poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Brody jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem

21 Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm., dalej ustawa z dnia 2 marca 2020 roku
22 Dz, Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2014 r. poz. 2920, dalej uchwata Nr XLVI11/293/2014
23 Dz. U.z2020r. poz. 433 ze zm.
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gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?*). Wdjt jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1
i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonaé zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 roku.

2. Przy stosowaniu dziennikdéw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzgdzac zestawienia obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy rachunkowosci.

3. Zapewni¢, aby stosowany w jednostce program komputerowy stuzgcy do prowadzenia ksiag
rachunkowych, umozliwiat prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 800 ,Fundusz
jednostki” w sposdb zapewniajgcy prawidlowe sporzgdzenie zestawienia zmian w funduszu
jednostki, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Na koncie 011 ,Srodki trwate” dokonaé ujecia gruntéw stanowigcych wtasnoéé Gminy, tak aby
zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan faktyczny, stosownie do art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) tej ustawy.

5. W zakresie rozliczen podatku VAT przyjgé i stosowac rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczenn wynikajacy z ewidencji ksiegowej
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
danych zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, majac na uwadze zapewnienie rzetelnosci ksigg
rachunkowych i sprawozdan finansowych stosownie do art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku jak rowniez
zasady kasowej wynikajacej z § 5 ww. rozporzadzenia.

6. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ wfasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby
dowody zmian w stanie S$rodkow trwatych oraz inne dokumenty, z ktérych wynikajg
zobowigzania i naleznosci jednostki byly przekazywane do Referatu Finanséw w terminie
umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

24 Dz. U. z 2022 r. poz. 559, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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Prawidtowo stosowad klasyfikacje dziatdw, rozdziatéw, dochoddow i wydatkow okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia Ministra Finansdow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w tym w bilansie z wykonania budzetu zobowigzania
krétkoterminowe wykazywa¢ z uwzglednieniem tresci art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzagdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej®, w tym w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych:

w odpowiednich kolumnach "Saldo korncowe" wykazywac naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingti mogg by¢
egzekwowane) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych, stosownie do
§ 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, majac na uwadze art. 146 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo upadtosciowe,

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy, wykazywac dane w kolumnach ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy", , Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." oraz "Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy", stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9-11 w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2020 rok oraz przekazac je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
zgodnie z przepisami § 22 ust. 6 i 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art.
272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé¢ podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej. W sytuacji, gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy

25 Dz. U. z 2022 r. poz. 144, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
podejmowacd czynnosci okreslone w art. 274 § 1i 2 tejze ustawy.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzanej w Urzedzie Gminy nie wykazywaé
gruntéw, ktére podlegajg zwolnieniu z opodatkowania na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz rzetelnie wykazywac¢ dane w zakresie przedmiotéow podlegajacych
opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, majac na ze osoby fizyczne wynajmujace od
gminy lokale mieszkalne niestanowiace odrebnych nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych zostaty wytgczone z kategorii podatnika podatku
od nieruchomosci, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1, pkt. 2 i pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzglednia¢ tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw.

Prawidtowo opodatkowywac grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych w deklaracjach
i informacjach, majac na uwadze art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym jezeli okoliczno$cig, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie
budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakoriczona albo w ktérym rozpoczeto
uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykorczeniem.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego, zazgdad¢ od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywaé do ich ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Nagrode jubileuszowg wyptacaé po nabyciu do niej prawa przez pracownika, stosownie do § 8
ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?®. Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej, wlicza¢ wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy
jesli z mocy odrebnych przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezg
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, majgc na uwadze, ze do okreséw tych nie wlicza sie okresu urlopu bezptatnego,
zgodnie z przepisami art. 174 § 2 Kodeksu pracy.

Dostosowac regulamin wynagradzania obowigzujgcy w Urzedzie Gminy w Brodach i zapewnic
aby okolicznosci przyznawania nagrdd dla pracownikéw byty zgodne z art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych, w mysl ktérego pracownikowi mozna przyzna¢ nagrode
wyltgcznie za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;j.

Uzupetni¢ ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci o budynki, ktére stanowig przedmiot
wtasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zwigzku z art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

26 Dz, U.z 2021 r. poz. 1960, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych
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Informacje o wywieszeniu w Urzedzie Gminy wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie podawaé do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktérego potozona jest nieruchomosé, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przetarg na uzytkowanie, najem lub dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy
ogtaszaé nie wczesniej niz po uptywie 21 od daty podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie, stosownie do art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Warunki udziatu w przetargu na sprzedaz nieruchomosci okresla¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

W zawiadomieniu skierowanym do osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o terminie
i miejscu zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
zamieszcza¢ informacje o skutkach nieprzystgpienia bez usprawiedliwienia do zawarcia tej
umowy, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych udziela¢ w trybie i na zasadach okreslonych przez
Rade Gminy, stosownie do art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, majac
na uwadze, iz art. 15zzzg ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach ma charakter uzupetniajgcy
i znajduje zastosowanie wytgcznie w sytuacji gdy na obszarze danej gminy nie obowigzuje akt
prawa miejscowego okreslajacy zasady przyznawania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Wéjt zawiadomienia o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych

lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowac o rezultatach

finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Brodach

Strona14z14



