REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 15 czerwca 2022 r.

WK.60.8.2022

Pan Marek Wojtas
Wjt Gminy Pawtéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,! przeprowadzita w okresie od dnia
8 lutego 2022 r. do dnia 31 marca 2022 r. w Urzedzie Gminy w Pawtowie kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Pawtéw za 2021 rok iinne wybrane okresy. Protokdt kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 22.04.2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Pawtéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Nie zostat powotany Zastepca Wajta, pomimo ze art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym? wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce
lub zastepcoéw i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe mieszkaricéw, stosownie do postanowien
art. 26a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w Gminie Pawtéw moze by¢ powotany jeden zastepca Woijta.
Zgodnie z art. 28g tej ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych
przemijajgcych przeszkéd w wykonaniu zadan i kompetencji Wojta (m.in. spowodowane;j
niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje
Wodjta przejmuje jego zastepca, zas w razie niepowotania zastepcy — osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposdb jednoznaczny
okresla zasady kierowania gming, z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej
przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Woéjta moze prowadzi¢ do naruszenia
ciggtosci dziatania organu wykonawczego gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.

1Dz. U.z2019r. poz. 2317 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. z 2022 r. poz. 559, dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
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L. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Operacje dotyczace zrealizowanych w kasie Urzedu dochoddéw z tytutu podatkéw i optat, ktére
odprowadzano na koniec kazdego dnia na rachunek bankowy dochodéw Urzedu Gminy, nie
byty ujmowane w ksiegach pomocniczych prowadzonych do konta 130 wg podziatek
klasyfikacji budzetowej dochoddéw. Operacje wptywu sSrodkéw na rachunek bankowy
ujmowano tylko na koncie syntetycznym 130-1 ,Rachunek biezgcy jednostki - Dochody”.
Nieprawidtowosé narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 130 okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

2. W 2021 r. ewidencje odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek prowadzono w ksiegach
rachunkowych Urzedu z pominieciem etapu ich naliczenia na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”. Zaptate odsetek ujmowano bezposrednio w koszty na stronie Wn konta 751
»,Koszty finansowe” w korespondencji ze strong Ma konta 130-02-10 ,Rachunek biezacy
jednostki- Wydatki”. W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2021 r. nie wykazano
zobowigzan niewymagalnych z tytutu odsetek za grudzien 2021 r. w tacznej kwocie
79.909,88 zt, ktére zostaty zaptacone w styczniu 2022 r. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2
i art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 240 okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

3. W 2021 roku i nadal w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 011 ,Srodki trwate”
(Gr. ,,0”) ujete sg grunty o tacznej wartosci ksiegowej 133.293,34 zt przekazane w latach 2006-
2014 w trwaty zarzad jednostkom oswiatowym na podstawie decyzji Wéjta, co narusza art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow 13 wrzesnia 2017 roku.

4. W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Urzedu stwierdzono,
ze notami ksiegowymi wystawionymi w miesigcu grudniu 2021 roku i ujetymi w miesigcu ich
wystawienia w ewidencji ksiegowej kont 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
i720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, obcigzono Gmine Kundéw, Brody,
Starachowice i Nowa Stupia kosztami dotacji udzielonej w okresie styczen-grudzien 2021 roku,
do ktérych pokrycia ww. gminy byly zobowigzane w zwigzku z uczeszczaniem dzieci bedacych
mieszkancami tych gmin do oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych
funkcjonujgcych na terenie Gminy Pawtéw. Nieprawidtowosé narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

5. Budynki o fgcznej wartosci ksiegowej brutto 15.592.682,89 zt ewidencjonowane na koncie 011-
01 ,,Srodki trwate - Budynki” (Grupa KST 1) zinwentaryzowano wg stanu na dzier 31.12.2020 r.
metoda weryfikacji zamiast powyzsze skfadniki majatku objgé inwentaryzacjg w drodze spisu
z natury przeprowadzang wg stanu na dzien 31.12.2020r. na podstawie zarzadzenia
Nr 133/2020 Woéjta z dnia 30 listopada 2020 r. Powyzsze powstato na skutek przyjecia
w polityce rachunkowosci metody inwentaryzacji budynkéw drogg poréwnania danych

3 Dz. U. 22020 . poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
4Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

b)

ksiegowych z odpowiednimi dokumentami. Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2021 rok stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (korekta nr 1 z dnia
09.02.2022r.) w kolumnie 7 ,Wydatki wykonane” w podziatce klasyfikacji budzetowej
801/80101/6050 nie ujeto wydatku w kwocie 66.755,18 zt, ktéry zostat przekazany na
rachunek s$rodkéw na niewygasajace wydatki. Powyzsza kwota zostata wykazana w ww.
podziatce klasyfikacji budzetowej jedynie w kolumnie 12 ,Wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego (art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych)” tego
sprawozdania;

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (sporzadzonym w dniu 18.02.2022 r.) w kolumnie
3 ,Wykonanie” w wierszu B ,Wydatki ogétem” wykazano kwote 89.492.894,92 zt, mimo ze
zgodnie z ewidencja ksiegowa kont 902 , Wydatki budzetu” i 903 , Niewykonane wydatki” za
2021 rok wydatki ogétem wyniosty kwote 89.559.650,01 zt. Rdznica w kwocie 66.755,18 zt
dotyczy wydatku niewygasajgcego. W konsekwencji wykazana w wierszu C ,Wynik budzetu”
nadwyzka w kwocie 314.037,02 zt jest niezgodna z ewidencjg ksiegowa konta 961 ,Wynik
wykonania budzetu”, ktére na dzien 31.12.2021 r. wykazywato saldo Ma w kwocie
247.281,84 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg § 9 ust. 1 i ust. 2 wdéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do tego
rozporzadzenia. W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan rocznych za 2021 r.,
w ktorych wykazano dane zgodnie z ustaleniami kontroli.

W zakresie stosowania w 2021 r. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

wptywy od innych jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu zwrotu kosztéw udzielonej
dotacji/wychowania przedszkolnego w tgcznej kwocie 33.060,84 zt zaklasyfikowano do § 097
»Wptywy z réznych dochodéw” zamiast do § 083 ,Wptywy z ustug”,

dochody z tytutu pierwszej optaty za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste w kwocie 15.625,00 zt zaklasyfikowano do § 0550 ,Wptywy z opfat ztytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, zamiast do § 0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.
Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji paragraféw dochoddw okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéow, wydatkow, przychoddéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych®.

5Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm.
6 Dz. U. z 2022 r. poz. 513, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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Ill. W zakresie wykonania budzetu:

1. Zawarcie w dniu 29.01.2020 r. uméw pozyczki nr 0135/20 i nr 0139/20 z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, na podstawie ktérych Gmina
zaciggneta zobowigzanie w tgcznej kwocie 6.489.459,18 zt nie zostato poprzedzone uzyskaniem
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci sptaty zobowigzania.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach wydata pozytywng opinie (na wniosek Wéjta z dnia
3.02.2020 r.) w dniu 19.02.2020 r. - uchwata Nr 35/2020 VI Sktadu Orzekajgcego (data wptywu
do Urzedu Gminy w dniu 24.02.2020 r.). Nieprawidtowos¢ narusza art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

2. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pawitéw na lata 2021-2035 przyjetej uchwatg
Nr XXIV/234/20 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2020 r. wraz z wprowadzonymi zmianami, dane
wykazane w kolumnie 10.6 ,Sptaty, o ktérych mowa w pkt 5.1., wynikajgce wytacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych” zafacznika nr 1 do ww. uchwaty, dotyczace lat 2022-2032
zostaty zanizone tgcznie o kwote 6.489.459,18 zt, w stosunku do kwoty ustalonej na podstawie
zawartych umoéw oraz faktycznego stanu zaciggnietych zobowigzan, co narusza art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

3. Ujete w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej wg stanu na 31.12.2021 r. przychody
z tytutu wolnych $rodkédw nie zostaly wprowadzone zgodnie ze stanem faktycznym
wynikajgcym z zamkniecia 2020 roku tj. w kwocie 8.040.459,92 zt. Planowane przychody z ww.
tytutu wg sprawozdania Rb-NDS (poz. D15) za 2021 rok oraz w Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2021-2035 (kol. 4.3) byly ujete w finansowaniu planowanego deficytu tylko
w kwocie 4.755.232,32 z1, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

4. W dniu 30.12.2021 r. zatwierdzono do wyptaty fakture VAT nr FV 09/12/21 z dnia 30.12.2021 r.
na kwote 66.755,18 zt za wykonanie robdét budowlanych (wydatek ujety w podziatce
klasyfikacji budzetowej 801/80101/6050), mimo ze na dzien zatwierdzenia oraz dokonania
wydatku, tj. 31.12.2021 r., niezrealizowany plan finansowy wydatkéw w ww. podziatce
klasyfikacji budzetowej stanowit kwote 11.726,64 zt. Uchwatg Nr XXXIV/339/21 Rady Gminy
zdnia 29 grudnia 2021 r., ustalono wykaz i plan finansowy wydatkéw, ktére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego - 2021 na faczng kwote 745.827,32 zt, w tym w podziatce
klasyfikacji budzetowej 801/80101/6050 - kwote 66.755,18 zt. Srodki finansowe przeznaczone
na sfinansowanie wydatkow ujetych w wykazie ustalonym przez Rade Gminy w ww. uchwale
zostaty wyodrebnione poprzez przekazanie w dniu 29.12.2021 r. kwoty 745.827,32 zt
z rachunku budzetu na odrebny rachunek bankowy dla wydatkéw niewygasajgcych. W zwigzku
z przekazaniem ww. srodkéw finansowych, na dzien 30.12.2021 r. wydatki wykonane w ww.
podziatce klasyfikacji budzetowej stanowity kwote 235.698,14 zt, natomiast plan wynosit
247.424,78 zt. Zatem poprzez zaptate w dniu 31.12.2021 r. ww. zatwierdzonej faktury
przekroczono plan finansowy wydatkdéw w powyzszej podziatce klasyfikacji budzetowej
o kwote 55.028,54 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik Gminy bez zastrzezen dokonata kontroli wstepnej kontroli prawidtowosci tej operacji,
co narusza art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Zaplanowane w budzecie Gminy do dnia 31.01.2022 r. wydatki na cele okreslone w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

7Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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Narkomanii nie uwzgledniaty kwoty 3.960,90 zt pochodzacej z niewydatkowanych srodkéw na
ten cel w 2019 r., co narusza art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie wezwano Starosty Starachowickiego do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci i
na podatek lesny na 2022 r. oraz za lata poprzednie, pomimo ze z ewidencji gruntéw wynika,
Ze na terenie Gminy Pawtéw znajdujg sie nierozdysponowane dziatki bedgce wtasnoscig Skarbu
Panstwa o symbolu dr, N, Bi, Ls. Skarb PanAstwa jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci i podatku lesnego w odniesieniu do gruntéw stanowigcych jego witasnosé
i nie bedacych w posiadaniu innych podmiotéw, natomiast Starosta winien sktadac
w jego imieniu deklaracje na podatek od nieruchomosci i deklaracje na podatek lesny
oraz uiszczac te podatki, realizujgc w ten sposdb obowigzki wynikajace z art. 11 ust. 1 art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. Nieprawidtowos¢
narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®.

Bez zastrzezen przyjeto ztozone przez trzech podatnikow informacje w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego, w ktérych wykazali powierzchnie budynkdéw mieszkalnych
i gospodarczych zwolnionych z opodatkowania uchwata Rady Gminy inne niz w ,Ewidencji
gruntéw i budynkéw” prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Starachowicach,
co w kontrolowanym okresie 2020 — 2021 r. spowodowato zanizenie w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za 2020 i 2021 rok ,Skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za
okres sprawozdawczy” i ,Skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolniern ustawowych)”. W toku kontroli podatnicy ztozyli korekty
informacji za ww. lata, w ktérych wykazali faktyczne powierzchnie budynkéw mieszkalnych
i budynkow gospodarczych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja
podatkowa. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze mogg wystepowaé uzasadnione rdznice
pomiedzy danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéow i budynkéw, a wynikajacymi z informacji
podatkowych gdyz stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych'! podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla
budynkéw lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia przez Urzad Gminy deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2021 rok oraz rzetelnosci jej weryfikacji stwierdzono, ze w zatgczniku do
deklaracji ZDN-2 ,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania” nie
wykazano w czesci B.2. ,,Budynki lub ich czesci” niewyodrebnionych budynkéw mieszkalnych
o tacznej powierzchni uzytkowej 226,64 m?, bedacych wtasnoscig Gminy, wynajetych osobom
fizycznym, ktére podlegaty zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty
Nr XXXIV/336/13 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2013 r. W konsekwencji powyzszych
budynkéw mieszkalnych nie uwzgledniono przy wyliczaniu skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
oraz skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci na 2021 rok.

8Dz. U.z2021r. poz. 1119 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
9Dz. Uz 2021 r. poz. 1899, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

10 Dz. U z 2021 r. poz. 1540, dalej ustawa Ordynacja podatkowa

11Dz, U.z2019r. poz. 1170 z pdzn. zm.
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Ww. deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2021 r. zostata przyjeta z adnotacjg ,brak
uwag”, co narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Pomimo wejscia w zycie i uzyskania mocy obowigzujacej z dniem 27 maja 2021 r. uchwat Rady
Gminy: Nr XXVI/252/21 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, okreslenia stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnienia w czesci z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym oraz Nr XXVII/275/21 z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie
zmiany ww. uchwaty Nr XXVI/252/21 - ogtoszonych w Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego w dniu
12 maja 2021 r. - postanowienia w nich zawarte stosowano w jednostce od 1 lipca 2021 r., co
spowodowato, ze na kontach szczegdétowych wiascicieli nieruchomosci nieprawidtowo
przypisano badz odpisano naleznosci z ww. tytutu za okres 27-31.05 i 01-30.06.2021 r. tacznie
zanizenie przypisanych naleznosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za ww. okres wyniosto 2.756,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach?, w zwigzku
z postanowieniami ww. uchwat, zgodnie z ktérymi uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W dniu 18.11.2021 r. dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej w wysokosci 300 %
wynagrodzenia miesiecznego za przepracowanie 40 lat kwocie 5.478,00 zt dla pracownika
zatrudnionego na stanowisku Komendant Gminny OSP. Podstawe obliczenia nagrody
jubileuszowej stanowit angaz z dnia 22.10.2020 r., zgodnie z ktérym miesieczne wynagrodzenie
ogdtem tego pracownika, stanowito kwote 1.826,00 zt. Angazem z dnia 26.11.2021 r.,
dokonano zwiekszenia z mocg obowigzywania od 01.11.2021 r. wynagrodzenia miesiecznego
ogdtem do kwoty 2.066,00 zt, zatem nalezna wysokos¢ nagrody jubileuszowej stanowita kwote
6.198,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®3, w zwigzku z
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W dniu 10.02.2022 r. dokonano wyptaty
wyrdéwnania zanizonej nagrody jubileuszowe;.

Kontrola terminowosci zwrotu wadium wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Remont drogi dojazdowej
w miejscowosci Pokrzywnica” wniesionego w kwocie po 10.000,00 zt przez kazdego
z 6 wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty wybrane jako najkorzystniejsza dokonano w dniu
16.02.2021 r., tj. 12 dni po wyborze oferty najkorzystniejszej, co narusza art. 46 ust. 1
obowigzujacej wéwczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®4;

w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,0dbiér, transport
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy
Pawtéw oraz z PSZOK w 2021 r.” wniesionego w kwocie 35.000,00 zt przez wykonawce, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza dokonano w dniu 18.02.2021 r., tj. 20 dni po

12Dz, U. 22021 r. poz. 888 z pdzn. zm.
13 Dz. U. 2 2021 poz. 1960, dalej rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
14 Dz. U. 22018 r. poz. 1986 ze zm., dalej ustawa Prawo zamowien publicznych
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VI.

zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, co narusza art. 46 ust. 1a ww. ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Przekazania dotacji celowej w kwocie 20.000,00 zt dla Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Matki
Boskiej Czestochowskiej w Radkowicach dokonano w dniu 30.07.2021 r. tj. 14 dni po terminie
okreslonym w § 3 ust. 1 umowy dotacji nr 82/2021 z dnia 02.07.2021 r. Nieprawidtowosé
narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie opracowano planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2021-2023,
co narusza. art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Kontrola dokonanej w 2020 r. sprzedazy w trybie ustnego przetargu nieograniczonego lokalu
mieszkalnego nr 4 o powierzchni uzytkowej 37,48 m?, znajdujacego sie w wielorodzinnym
budynku mieszkalnym nr 35A, pomieszczen przynaleznych do tego lokalu — usytuowanych na
dziatce 165/5 o powierzchni 0,5601 ha potozonej w miejscowosci Katkow wraz ze sprzedaza
udziatu wynoszgcego 6926/91144 w dziatce i czesciach wspdlnych, wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

ogtoszenie pierwszego przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci podano do publicznej
wiadomosci wczesniej niz po uptywie 6 tygodni, liczagc od dnia wywieszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

zwrotu wadium osobom, ktdre nie wygraty przetargu dokonano od 5 do 6 dni od zamkniecia
przetargu, co narusza § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci’s;

w zawiadomieniu nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy nie zamieszczono informacji
o uprawnieniu, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega
zwrotowi, co narusza art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Pomimo przeksztatcenia z dniem 29.11.2017 r. szeSciu szescioletnich Szkét Podstawowych
i trzech Zespotow Szkét w dziewieé o$mioletnich Publicznych Szkét Podstawowych, nie wydano
decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu na rzecz likwidowanych jednostek z jednoczesnym jego
ustanowieniem na rzecz jednostek nowopowstatych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 49 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Od 2019 r. nie dokonywano waloryzacji czynszu okresSlonego w zawartej z dzierzawcy
o nr karty kontowej 0413 umowie dzierzawy z dnia 03.08.2018 r. Obowigzek corocznej, liczac
od 2019 r. waloryzacji czynszu o wskaznik cen i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni
ogtoszony przez prezesa GUS wynika z § 3 ust. 3 umowy dzierzawy. Zanizenie ustalonego
i pobieranego czynszu za lata 2019-2021 stanowi kwote 586,51 zt. Nieprawidtowos¢ narusza
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli ustalono oraz pobrano
przypadajace naleznosci.

15 Dz. U. z 2014 r. poz. 1490, dalej rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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VII. W zakresie rozliczen z jednostkami:

Informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw ujetych w projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2021 rok niezbedne do opracowania przez funkcjonujgce w Gminie jednostki oswiatowe
i Ztobek projektéw planéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkéow ujetych w uchwale budzetowej na 2021 rok zostaty przekazane do jednostki
obstugujacej, tj. Samorzagdowego Centrum Oswiaty, zamiast do kierownika kazdej jednostki
obstugiwanej przez SCO. Nieprawidtowos¢ narusza art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?®®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Pawtdw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczagce m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu systematycznym
stosownie do art. 4 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, w tym rozrachunki z tytutu odsetek od zaciggnietych pozyczek
i kredytow ujmowacd na koncie 240 , Pozostate rozrachunki”.

16 Dz. U.z2019r. poz. 1718
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10.

11.

Wszystkie operacje dotyczgce dochoddw ujmowacé na kontach ksigg pomocniczych (ewidencji
analitycznej) prowadzonych do konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej dochoddéw stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasad prowadzenia ewidencji szczegdétowej do tego konta zawartych w pkt 17 zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o warto$é
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad jednostkom oswiatowym, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 011 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia oraz art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Budynki inwentaryzowac drogg spisu z natury, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Wyeliminowa¢ z dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci
zapisy sprzeczne z ww. przepisami.

Prawidtowo i rzetelnie sporzadza¢ sprawozdania budzetowe poprzez wykazywanie w nich
danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'’, z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdah w sposéb okreslony
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddéw
okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,
w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego wystapienia.

Zaciaggniecie przez jednostke zobowigzania z tytutu kredytu, pozyczki lub emisji obligacji
poprzedza¢ uzyskaniem opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty
zobowigzania, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych (zawartych
umoéw) wykazywaé za poszczegdlne lata w kol. 10.6 ,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1,
wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” zatgcznika do Wieloletniej
Prognozy Finansowej w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat kredytéw, pozyczek,
wykupu obligacji okreslonych w umowach (aneksach) celem zachowania realistycznosci WPF,
stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzaé¢ do budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej rzetelne kwoty przychodéw
z tytutu wolnych srodkéw, stosownie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywac w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowg oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie

17Dz. U.z2022r. poz. 144
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12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ Skarbnika do dokonywania rzetelnej kontroli wstepnej operacji w zakresie
dokonywania wydatkéw, stosownie do art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowo ustalaé¢ kwote niewydatkowanych dochoddéw optat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w roku poprzednim i ujmowac¢ jg w budzecie, stosownie do art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji wzywaé podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 ww. ustawy.

Wyegzekwowaé od Starosty Starachowickiego obowigzek ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci i podatek lesny, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzagdzonej przez Urzad Gminy wykazywad
rzetelne dane w zakresie przedmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem oraz
zwolnionych z tego podatku, majac na uwadze, ze w przypadku posiadania przez osoby
fizyczne gminnych lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na ich wtascicielu, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidtowo stosowac ustalone przez Rade Gminy stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stosownie do postanowien uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego
okreslajacych dzien ich wejscia w zycie i dzien uzyskania mocy obowigzujgce;j.

Do ustalenia podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujgce pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika samorzagdowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu
jej wypftaty, stosownie do § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

Zwrotu wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego dokonywaé
w terminach okreslonych w art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?®.

Przestrzegaé termindw przekazywania dotacji celowych wynikajacych z wczesniej zawartych
umow, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzaé plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 2
i 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

18 Dz. U.z2021r. poz. 1129 ze zm.
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22.

23.

24.

25.

Dokonujgc sprzedazy nieruchomosci w trybie ustnego przetargu nieograniczonego
przestrzegaé przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia Rady
Ministrdw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, w tym:

ogtoszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawac¢ do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do art. 38 ust. 2 tej ustawy,

zwrotu wadium osobom, ktére nie wygraty przetargu dokonywaé nie pdziniej niz przed
uptywem 3 dni od dnia od zamkniecia przetargu, stosownie do § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci,

w zawiadomieniu nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy zamieszczaé¢ informacje
o uprawnieniu, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega
zwrotowi, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wyda¢ decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu na rzecz zlikwidowanych w wyniku
przeprowadzonego w 2017 r. przeksztatcenia dla szescioletnich Szkét Podstawowych
i Zespotéw Szkdt, z jednoczesnym jego ustanowieniem na rzecz nowopowstatych o$mioletnich
Publicznych Szkét Podstawowej, stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W prawidtowej wysokosci ustalaé przypadajgce Gminie naleznosci wynikajgce z zawartych
umow dzierzawy, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Kierownikom wszystkich podlegtych jednostek budzetowych przekazywa¢ informacje
niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych, jak réwniez informacje
o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw, stosownie do art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 5 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych oczekuje od Pana Wdéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub

przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3

i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka®®

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Pawtowie

19 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.
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