REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 3.02.2023 r.

WK.60.28.2022

Pan Tomasz Koper
Wéjt Gminy Stupia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy

w Stupi w okresie od dnia 10 sierpnia do dnia 6 pazdziernika 2022 r. kompleksowg kontrole gospodarki

finansowej Gminy Stupia za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 6 grudnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Gminy Stupia. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu nie udostepniano informacji publicznych
dotyczacych wynikéw przeprowadzanych w jednostce kontroli zewnetrznych, co narusza
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej?.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Wystapity przypadki nieterminowego ujecia zmian w ewidencji ksiegowej konta 011 , Srodki
trwate” na skutek przyjecia na stan Srodkéw trwatych oraz zwiekszenia wartosci srodkéw
trwatych w wyniku zakorczonych inwestycji na taczng kwote 2.238.148,22 zt, z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 6 miesiecy m.in. na skutek nieterminowego przekazania do Referatu
Finansowo-Podatkowego dowoddéw wewnetrznych OT przez pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za ich sporzadzenie. Nieprawidtowos$é narusza art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” nie ujeto wszystkich wydatkéw poniesionych na inwestycje w 2021 r.
wykazanych § 605, § 606 w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. w kwocie 4.176.900,33 zt.
W konsekwencji w sprawozdaniu finansowym Zestawienie zmian w funduszu jednostki
sporzadzonym wg stanu na dziert 31.12.2021 r. w poz. .1.4. ,,Srodki na inwestycje” wykazano
kwote 2.826.826,61 zt zamiast 4.176.900,33 zt.

1Dz. U.z2022r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
3Dz. U.z 2023 r. poz. 120, dalej ustawa o rachunkowosci
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Nieprawidtowosé narusza zasady funkcjonowania konta 810 okreslone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie dokonano czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata
2020-2021 ztozonych przez podatnika — jednostke budzetowg Gminy Stupia pn. Samorzgdowy
Zaktad Ustug Komunalnych. W deklaracjach wykazano grunty, budynki i budowle wedtug stawki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jednostka zostata powotana w 2011 roku
do wykonywania zadan wtasnych Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia
Sciekdw, utrzymania drég oraz terendéw zielonych, wywozu odpaddw statych. Prowadzona przez
Zaktad dziatalno$¢ nie ma charakteru zarobkowego, tj. nie wykazuje na dazenie do osiggniecia
zysku, lecz prowadzona jest w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej,
a tym samym nie jest dziatalnoscig gospodarczg, pod pojeciem ktérej, stosownie do art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow®, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach i optfatach lokalnych, nalezy rozumieé zorganizowang dziatalnos¢ zarobkowsa,
wykonywang we wtasnym imieniu i w sposdb ciagty. Brak ktérejkolwiek z tych cech oznacza, ze
dana dziatalno$¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarczej. Wobec
powyzszego podatnik winien byt wykazywaé w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na
lata 2020-2021 wytgcznie posiadane grunty i budynki wedtug stawki pozostate grunty i pozostate
budynki. Natomiast budowle wchodzgce w sktad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie stanowig przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Nieprawidtowe sporzadzeniem deklaracji spowodowato zawyzenie
podatku na lata 2020-2021 o kwote 30.112 zt. Z koricem 2021 roku Zaktad zostat zlikwidowany,
a jego zadania przejat Urzad Gminy.

Nieprawidtowosé narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®, art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych’.

Nie egzekwowano obowigzku ztozenia przez Staroste Jedrzejowskiego reprezentujgcego Skarb
Panstwa deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r. oraz lata poprzednie w przypadku
nieruchomosci Skarbu Panstwa pofozonych na terenie Gminy Stupia. Nieprawidtowo$¢ narusza
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 9 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podatnikdw o numerach
kart kontowych 003/0278, 004/0127, 001/0262 (001/0053), 009/0279 (009/0144) zostaty
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci oraz jednoczesnie podatkiem rolnym.

4 Dz.
5Dz.
6 Dz.
7 Dz.
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.22020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
.22021r. poz. 162 ze zm., dalej ustawa Prawo przedsiebiorcéw

.22021 r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

.2 2022 r. poz. 1452 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych



a)

b)

c)

Nieprawidtowosé narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 oraz art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®, w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:
W Urzedzie Gminy obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéw ustalony
Zarzadzeniem Nr 8/2017 Wéjta z dnia 20.01.2017 r. ze zmiang z dnia 27.12.2017 r. zawierat
nieaktualne postanowienia w zakresie:
— szczegotowych warunkéw wynagrodzenia, w tym maksymalnego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego,
— stawek wynagrodzenia zasadniczego dla | kategorii zaszeregowania w wysokosciach nizszych
niz minimalne okreslone w zatgczniku nr 3 do obowigzujgcego od dnia 01.01.2022 r.
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzagdowych®.
Nadto w § 10 ust. 4 okreslono, ze nagrody uznaniowe mogg by¢ wyptacane na okoliczno$é Dnia
pracownika samorzgdowego oraz $wigt panstwowych. Nieprawidtowos¢ narusza art. 39 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych'®,
Nieprawidtowo, tj. niezgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikéw obowigzujgcym
w Urzedzie Gminy ustalono wynagrodzenie dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, a mianowicie:
Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Sekretarza od grudnia 2021 r. ustalono
wynagrodzenie zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania w kwocie 6.300,00 zt, pomimo iz
maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg XIX kategorii zaszeregowania, ustalone
w Regulaminie wynagradzania wynosito kwote 6.200,00 zt. W okresie od grudnia 2021 roku do
lipca 2022 roku zawyzono wyptacone wynagrodzenie o kwote 800,00 zt.
Nieprawidtowosé narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z postanowieniami obowigzujgcego w jednostce Regulaminu wynagradzania.
Od kwietnia 2021 r. powierzono pracownikowi stanowisko Kierownika USC, nie dokonujgc na tg
okoliczno$¢ zmiany umowy o prace, w ktdrej wskazano wynagrodzenie zasadnicze wg XII
kategorii zaszeregowania. Porozumieniem z dnia 01.12.2021 r. do umowy o prace ustalono
wynagrodzenie zasadnicze wg XV kategorii zaszeregowania, pomimo iz w Regulaminie
wynagradzania dla tego stanowiska ustalono kategorie zaszeregowania od XVI do XVIII.
Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Sprzataczka od wrzesnia 2020 r. ustalono
wynagrodzenie zasadnicze wg IV kategorii zaszeregowania w kwocie 2.830,00 zt, pomimo iz
maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg IV kategorii zaszeregowania, wynikajgce
z Regulaminu wynagradzania pracownikéw stanowito kwote 2.600,00 zt, a minimalne
wynagrodzenie od 1.01.2021 r. wynosito 2.800,00 zt.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym

9Dz. U.z2021r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

10 Dz, U. 2 2021 r. poz. 1960, dalej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych
11 pz. U. 22022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych



Ogotem pracownikowi w okresie od wrzesnia 2020 r. do wrzesnia 2021 r. zawyzono wyptacone
wynagrodzenie o kwote 1190,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z postanowieniami obowigzujgcego w jednostce Regulaminu wynagradzania.

Wynagrodzenie miesieczne dla Kierownikéw jednostek organizacyjnych ustalono powyzej
6.000,00 #, tj. kwoty okreslonej w zarzgdzeniu Wdjta w sprawie maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia dyrektoréw jednostek organizacyjnych, a mianowicie:

Kierownikowi Centrum Ustug Wspdlnych od stycznia 2022 r. w kwocie 6.240,00 zt.
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od lipca 2021 r. w kwocie 6.174,00 zt.
Kierownikowi Samorzgdowego Zaktadu Ustug Komunalnych od kwietnia 2021 r. w kwocie
6.374,80 zt.

W wyniku powyzszego dokonano wyptaty wynagrodzenia w latach 2021 - 2022 w zawyzonej
wysokosci tgcznie o kwote 7.555,20 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z postanowieniami Zarzadzenia Nr 20a/2009 Wdijta z dnia
12.06.2009 r. w sprawie ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla dyrektoréw
jednostek organizacyjnych.

Wartos¢ zamdwienia na ,,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Stupia od dnia 1.01.2021 r. do
dnia 31.12.2021 r.” udzielonego w trybie przetargu nieograniczonym ustalono w oparciu
o rozpoznanie cen rynkowych, zamiast na podstawie tacznej wartosci zamowien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na
dany rok S$redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem.
Nieprawidtowosé narusza art. 34 ust. 1 pkt 1 wéwczas obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych®?,

Ogtoszenie o wykonaniu umowy na roboty budowlane pn. ,Przebudowa drég wewnetrznych
w miejscowosci Sprowa o dtugosci 2,300 km oraz remont drogi gminnej nr 380008T Nowa Wies
— Szatas od km 0+257” zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych po uptywie 269 dni od
wykonania umowy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 448 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®,

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie programu wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami realizujgcymi zadania publiczne
na terenie Gminy w 2021 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*, w zwigzku z art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®.

W zakresie udzielenia dotacji celowej dla Ludowego Klubu Sportowego START w Stupi w kwocie
30.000,00 zt na realizacje zadania publicznego pn.: ,,Wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy
Stupia na 2021 r.” ustalono, ze:

12Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.

13 Dz.U. 22022 r. poz.1710 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych
14 Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym
15Dz. U. 22022 r. poz. 1327 ze zm., dalej ustawa o pozytku



b)

c)

d)

f)

Nie sporzadzono i nie przedtozono Wéjtowi protokotu z posiedzenia Komisji konkursowej,
powotanej zarzgdzeniem Nr 10/2021 Wdjta z dnia 12.02.2021 r. do opiniowania ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert na realizacje ww. zadania. Nieprawidtiowos$¢ narusza
§ 3§ 4 ,Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej opiniujgcej wnioski ztozone w otwartym
konkursie na realizacje projektéw z zakresu wsparcia rozwoju sportu na terenie Gminy Stupia
w 2021 roku”, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do ww. zarzadzenia, w zwigzku z art. 15 ust. 1 i 2a
ustawy o pozytku.

Wyniki otwartego konkursu ofert nie zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej,

w siedzibie Urzedu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na stronie

internetowej Urzedu, co narusza art. 15 ust. 2j ustawy o pozytku.

W zawartej w dniu 24.02.2021 r. umowie Nr 18/2021 o wsparcie realizacji ww. zadania

publicznegow § 2 ust. 1i2 oraz w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b) podano: termin realizacji zadania od dnia

21.01.2021 r., termin poniesienia wydatkéw dla srodkéw pochodzacych z dotacji od dnia

23.02.2021 r. oraz termin przekazania drugiej transzy dotacji do dnia 31.12.2020 r., tj. sprzed

zawarcia umowy. Powyzsze jest niezgodne z trescig ogtoszenia o konkursie, stanowigcego

zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 10/2021 Wdjta z dnia 12.02.2021 r., gdzie wskazano termin

realizacji zadania od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2021 .

Zaangazowanie srodkow finansowych w kwocie 30.000,00 zt w podziatce klasyfikacji budzetowej

926/92605/2360 ujeto na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”

pod datg 19.04.2021 r., tj. 53 dni po zawarciu umowy. Nieprawidtowo$¢é narusza art. 40 ust. 2

pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 998

okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia

2017 r.

Pierwszg transze dotacji w kwocie 15.000,00 zt przekazano Klubowi w dniu 19.04.2021 r., tj. 53

dni po zawarciu umowy, zamiast w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia, co narusza § 3 ust. 1 pkt

1 lit. b) umowy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Bez zastrzezen przyjeto ztozone przez LKS START w dniu w dniu 28.12.2021 r. sprawozdanie

koncowe z realizacji zadania publicznego ,,Wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy Stupia

w 2021 roku”, pomimo ze powyzsze sprawozdanie zostato sporzadzone:

na nieprawidtowym formularzu, tj. niezgodnie z postanowieniami zawartymi w § 8 ust. 2 i 5

umowy;

nierzetelnie, gdyz w czesci V. oferty — Kalkulacji przewidywanych kosztéw, stanowigcej zatgcznik

do umowy wskazano 3 nizej wymienione koszty realizacji dziatan:

— Dziatanie 1 - ,Realizacja programu szkolenia sportowego”, na ktére skfadato
sie ,Wynagrodzenie trenera” w kwocie 2.400,00 z1;

— Dziatanie 2 — ,,Organizacja udziat w zawodach i rozgrywkach, na fgczng kwote 26.000,00 zt,
na ktorg sktadato sie: ,Wpisowe, optaty statutowe, zwigzkowe, licencje” — kwota 5.000,00 zt,
,Diety sedziowskie, diety zawodnikéw” — kwota 12.600,00 zt, ,Transport zawodnikéw” —
kwota 4.400,00 zt, ,Zabezpieczenie medyczne” — kwota 2.000,00 zt, ,Ubezpieczenie
zawodnikéw” — kwota 2.000,00 zt;

— ,Dziatanie 3 — ,,Zakup strojéw sportowych, dreséw i butéw” na kwote 5.000,00 zt.

Natomiast w przedtozonym przez Klub sprawozdaniu wykazano, ze z udzielonej dotacji

wydatkowano kwote 30.000,00 zt, na ktdrg sktadaja sie ,, Koszty merytoryczne” w tgcznej kwocie

29.103,62 zt poniesione na: ,Diety sedzidow”, ,Diety zawodnikow”, ,Umowy zlecenia”,



,Transport zawodnikéw”, , Opfaty statutowe”, ,Sktadki”, , Polisy OC” oraz ,Inne koszty, w tym
koszty wyposazenia i promocji” na tgczng kwote 896,38 zt, poniesione na zakup sprzetu
sportowego. Majgc na uwadze powyzsze przedtozone przez Klub sprawozdanie oraz dane w nim
zawarte nie pozwalajg na weryfikacje niektérych wydatkéw z poszczegdlnymi rodzajami kosztow
realizacji zadania publicznego okreslonymi przez Klub w ofercie.

W konsekwencji powyzszego dopuszczono do wydatkowania srodkéw z dotacji w tacznej kwocie
9.951,57 zt, z przekroczeniem 10% maksymalnej dopuszczalnej wartosci limitu wydatkow
w poszczegdlnych elementach dziatan wskazanych w kalkulacji przewidywanych kosztéw.
Powyzszy limit ustalony zostat przez Gmine w § 4 ust. 1 umowy dotacji.

Jednoczesnie do rozliczenia przedmiotowej dotacji przyjeto wydatek w kwocie 93,00 zt za zakup
pieczatek, dokonany w dniu 16.02.2021, tj. przed zawarciem umowy dotacji, na podstawie ktérej
termin poniesionych wydatkéw dla srodkéw pochodzacych z dotacji okreslono od dnia
23.02.2021r.

VI. W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi:

Przyjeto bez zastrzezen sprawozdawanie finansowe za 2021 r. Gminnej Biblioteki Publicznej
w Stupi, ktére zostato sporzadzone w formie papierowej, a takie nie zostato podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
przez osobe, ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych i kierownika jednostki.
Ponadto przedmiotowe sprawozdanie zostato podpisane przez Kierownika Gminnej Biblioteki
Publicznej w Stupi zamiast przez Kierownika jednostki prowadzacej wspdlng obstuge instytucji
kultury na podstawie zawartego w dniu 20 kwietnia 2018 r. Porozumienia nr 1/2018.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci, art. 10a pkt 2, art. 10b
ust. 3 i 10c ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest WOojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takie ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych

oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych

nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

Udostepniaé w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu informacje publiczne, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy o dostepie do informacji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 3
tej ustawy.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze zapewnienie biezgcego przekazywania do Referatu
Finansowo-Podatkowego dowodéw OT dotyczgcych przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji,
celem umozliwienia ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktérym wystgpity.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze, aby na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu a inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz
jednostki” ujmowa¢ w momencie zaptaty réwnowartos¢ srodkéw wydatkowanych z budzetu
na inwestycje, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

Dokonywac weryfikacji danych zawartych w deklaracjach i informacjach podatkowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkdéw zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji oraz informacji wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji oraz informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos$ci danych w nich
zawartych, stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy.

Dokona¢ prawidtowego ustalenia podatku rolnego w stosunku do ww. o0séb fizycznych
z uwzglednieniem okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Poinformowaé Regionalng Izbe Obrachunkowg o skutkach finansowych
wynikajgcych z wydanych decyzji ustalajgcych zobowigzanie podatkowe.

Wyegzekwowac¢ od Starosty Jedrzejowskiego reprezentujgcego Skarb Panistwa obowigzek
zfozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Poinformowaé Regionalng Izbe Obrachunkowg o skutkach finansowych
wynikajgcych ze ztozonych deklaracji.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Dostosowad zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy do zgodnosci
z trescig art. 39 ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
majgc na uwadze, iz pracownikowi samorzgdowemu, zatrudnionemu na podstawie powotania
lub umowy o prace nagroda moze by¢ przyznana za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej.

Wynagrodzenie pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ w wysokosci
nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujgcego regulaminu wynagradzania,

Wynagrodzenie dla Kierownikdw jednostek organizacyjnych w Stupi okresla¢ zgodnie
z postanowieniami obowigzujgcego w jednostce zarzadzenia Nr 20a/2009 Wodjta z dnia
12.06.2009 r. w sprawie ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikéw
jednostek organizacyjnych.

Rozwazy¢ wystgpienie do pracownikdw Urzedu i kierownikow jednostek organizacyjnych
o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranej czesci wynagrodzenia. W przypadku odmowy zwrotu,
bezpodstawnie wydatkowang kwote wyegzekwowac od oséb odpowiedzialnych za naliczenie
i wyptate na zasadach okreslonych w obowigzujgcych przepisach.

Ustalajgc wartos¢ zaméwienia na ustugi uwzglednia¢ rzeczywistg faczng warto$¢ kolejnych
zamodwien tego samego rodzaju udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartos$ci zamawianych ustug, ktére mogty
wystgpi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia pierwszego zamdwienia, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty wykonania umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, stosownie
do art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedstawia¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami realizujgcymi zadania publiczne na terenie Gminy
w terminie do 30 listopada roku poprzedzajagcego okres obowigzywania programu,
stosownie do art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o pozytku, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Przestrzega¢ obowigzujacego w jednostce Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej opiniujgcej
whnioski ztozone w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza¢ niezwtocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony
w art. 13 ust. 3 ustawy o pozytku, stosownie do postanowien art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Umowy na realizacje zadania publicznego zawieraé zgodnie z trescig ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert.

Zaangazowanie wydatkdw, czyli wartos¢ wszystkich umoéw, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéow budzetowych w roku
biezgcym ujmowacd na biezgco na stronie Ma konta 998, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 998 okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.



18.

19.

20.

21.

Dotacje celowe udzielone dla organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku, wybranych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego przekazywaé w terminach i wysokosciach okreslonych w umowie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zwiekszy¢ nadzdr i kontrole przy rozliczaniu dotacji udzielanych podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych.

Zobowigzaé samorzadowg instytucje kultury do przekazywania sprawozdan finansowych,
w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

Egzekwowa¢ od Kierownika jednostki prowadzgcej wspdlng obstuge Gminnej Biblioteki
Publicznej w Stupi obowigzek podpisywania sprawozdan finansowych tej jednostki zgodnie
z zawartym porozumieniem nr 1/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. w zwigzku z art. 10a pkt 2,
art. 10b ust. 3 i art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 53 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezern na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka'®

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Stupi

16 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.



