REGIONALNA |1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 26 stycznia 2023 r.

WK.60.26.2022

Pan Wojciech Slefarski
Wéjt Gminy Zagnansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Zagnansku w okresie od dnia 2 sierpnia do dnia 30 wrzesnia 2022 roku, kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Zagnansk za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli
omowiono i podpisano w dniu 29 listopada 2022 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Zagnansk. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ustalen ogdlnorganizacyjnych:

1. W umowach zlecenia zawartych w latach 2020 - 2022 na S$wiadczenie ustug audytu
wewnetrznego nie okreslono sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnié
ich dostepnos¢, ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem, co narusza art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Plany audytu wewnetrznego na lata 2020 - 2021 r. nie zawieraty informacji na temat budzetu
czasu komorki audytu wewnetrznego wyrazonego w osobodniach, w szczegélnosci na temat
czasu planowanego na realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu?.

3. Nie egzekwowano od Audytora wewnetrznego monitorowania realizacji zalecen skierowanych
do trzech jednostek audytowanych oraz przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych po uptywie
termindéw realizacji zalecen, stosownie do § 20 i § 21 rozporzadzenia w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

1Dz. U.z2022r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz.U. z 2018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu
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a)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W zakresie rozliczen Gminy z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi z tytutu centralizacji
podatku VAT za miesigc grudzien 2021 r. stwierdzono, ze pod datg 31.12.2021 r. na stronie Wn
konta 241-01-XX-12 ,Rozrachunki z budzetami — rozrachunki z jednostkami /centralizacja/ -
Podatek nalezny - grudzien” (XX — analityka wg jednostek) w korespondencji ze strong Ma konta
225-01-05-01-XX-12 ,,Rozrachunki z budzetami-wtasne-Rozliczenie z US — Deklaracja — Podatek
nalezny - grudzien” przypisano naleznosci w wysokosci podatku naleznego wynikajgcego z
deklaracji czgstkowych ztozonych przez podlegte jednostki, a nastepnie przeksiegowano podatek
nalezny z konta 225-01-05-01-XX-12 na konto 225-01-04-01-12 ,Rozrachunki z budzetami-
wtasne-US-Centralizacja VAT — Podatek VAT-grudzien”, mimo iz GOSIiR wykazat w deklaracji
czgstkowej za grudzien réwniez podatek VAT naliczony do odliczenia, natomiast z deklaracji
czastkowych za grudzien ztozonych przez pozostate jednostki, tj. ZSP nr 2 Zagnansk, ZSPiP Tumlin,
ZSPiP Samsondéw wynika, ze wystgpita nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym.
W konsekwencji na dzie 31.12.2021 r. konto 225-01-04-01-12 wykazywato saldo Ma w kwocie
7.109,75 zt, zamiast wykazywac zgodnie z trescig ekonomiczng saldo Ma w kwocie 5.889,00 zt,
tj. zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT za miesigc grudzien, ktére
wynika z deklaracji zbiorczej VAT-7 Gminy. Jednostki wptacity na rachunek bankowy Urzedu w
dniach 30-31.12.2021 r. wysoko$¢ podatku naleznego, tj. GOSIR — kwote 814,77 zt, ZSP nr 2 w
Zagnansku kwote 65,81 zt, ZSPiP w Tumlinie — kwote 42,07 zt, ZSPiP w Samsonowie — kwote 60,32
zt, zamiast w przypadku GOSIiR wptaci¢ réznice miedzy podatkiem VAT naleznym a naliczonym,
tj. kwote 560,36 zt, natomiast w przypadku pozostatych jednostek, tj. ZSP nr 2 Zagnansk, ZSPiP
Tumlin, ZSPiP Samsondéw kwota do zwrotu na rachunki bankowe tych jednostek wynosita
odpowiednio: 34,93 zt, 42,25 zti 6,78 zt.

Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, zasady funkcjonowania konta 241 ,Rozrachunki z budzetami — rozrachunki
z jednostkami (centralizacja)” okre$lone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci*
oraz zasady dotyczgce wspdlnego rozliczania podatku od towardw i ustug ustalone zarzgdzeniem
nr 167/2020 Wéjta z dnia 23 pazdziernika 2020 r., zgodnie z ktérymi kierownicy jednostek
organizacyjnych przekazujg do dnia 20-go kazdego miesigca za miesigc poprzedni réwnowartosé
kwoty nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym wynikajagcym ze sktadanej deklaracji
czastkowej. Jezeli w deklaracji czagstkowej VAT danej jednostki organizacyjnej wystgpita w danym
okresie rozliczenia nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym, a w deklaracji skonsolidowanej
VAT ztozonej przez Gmine Zagnansk do wtasciwego urzedu skarbowego wynika podatek VAT do
zaptaty, kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynikajgca z deklaracji czgstkowej
VAT danej jednostki organizacyjnej podlega zwrotowi na wskazany rachunek bankowy.

W zakresie prawidtowosci i terminowosci ewidencji operacji gospodarczych dotyczgcych
majatku trwatego ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

na koncie 011 ,,Srodki trwate” zdarzenia dotyczace zmian w stanie $rodkéw trwatych w kwocie
ogbétem 4.205.098,99 zt nie zostaty ujete we wihasciwym okresie sprawozdawczym na skutek
nieterminowego  sporzadzenia i przekazania przez pracownikbw  merytorycznie
odpowiedzialnych dowodéw OT ,Przyjecie srodka trwatego”. OpdzZnienia w przekazywaniu

3Dz. U.z2023r., poz. 120, dalej ustawa o rachunkowosci
4 Zarzadzenie Nr 2/2021 Wdjta z dnia 4.01.2021 . ze zm.
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b)

c)

dokumentdw do Referatu Finansowego Urzedu wyniosty od 3 miesiecy do 3 lat.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

na stan pozostatych srodkéw trwatych (konto 013):

przyjeto Srodek trwaty o wartosci 629,00 zt (CB radio wraz z anteng i podstawg), mimo ze zgodnie
z przyjetymi w jednostce uregulowaniami okreslonymi w polityce rachunkowosci pozostate
Srodki trwate o wartosci réwnej badz nizszej od 700,00 zt (za wyjgtkiem mebli, lodowek,
telewizoréw, magnetofondw, magnetowidoéw, odtwarzaczy DVD, drukarek i sprzetu
fotograficznego) podlegajg tylko pozabilansowej ewidencji ilosciowej w ksigzkach
inwentarzowych,

przyjeto Srodek trwaty w zawyzonej wartosci poczatkowej, tj. powiekszonej o VAT naliczony
podlegajgcy odliczeniu - dotyczy notebooka FUJITSU o wartosci 5.645,70 zt brutto, w tym
podatek VAT naliczony podlegajacy odliczeniu wynosit 51,73 zt, co narusza art. 28 ust. 1 pkt 1
i ust. 8 ustawy o rachunkowosci;

zakupionej w 2021 r. wartosci niematerialnej i prawnej, tj. pakietu Microsoft Office o wartosci
1.168,50 zt ujetej na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” nie umorzono jednorazowo
poprzez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania. Powyzszg WNiP umorzono liniowo
pod datg 31.12.2021 r., co narusza przyjete w jednostce uregulowania, w zwigzku z art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji aktywéw i pasywdéw wg stanu na dziern 31.12.2021 r. stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w protokole weryfikacji gruntéw i wartosci niematerialnych i prawnych oraz w zatgcznikach nie
wskazano dokumentéw Zrédtowych bedacych przedmiotem weryfikacji,

posiadane w Banku Spétdzielczym w Samsonowie udziaty o wartosci 300.000,00 zt
zinwentaryzowano droga potwierdzenia salda, co zostato udokumentowane ,Protokofem
z inwentaryzacji srodkdw pienieznych na rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r.”, zamiast drogg poréwnania danych ujetych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami zrodtowymi oraz weryfikacji ich wartosci,

zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji w DM Banku BPS i PKO BP SA w facznej kwocie
22.258.000,00 zt oraz z tytutu zaciagnietej pozyczki w NFOSIGW w kwocie 85.263,00 zt
zinwentaryzowano drogg wezwania do potwierdzenia salda i udokumentowano ,,Zestawieniem
wystanych potwierdzen standw naleznosci z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz
pozyczek na dzien 31.12.2021 r.”, zamiast zinwentaryzowac¢ w drodze weryfikacji. Powyzsza
metoda inwentaryzacji, tj. uzgodnienie sald z kontrahentami w przypadku kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji komunalnych zostata niewtasciwie okreslona w ww. zarzadzeniu
Nr 184/2021 Wodijta z dnia 2 listopada 2021 r.,

o wynikach spisu z natury obcych sktadnikdow majatku, tj. skaneréw, czytnikdw kart, zestawow
komputerowych nie poinformowano ich witasciciela.

Nieprawidtowosc narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 i ust. 2 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W bilansie z wykonania budzetu gminy sporzgdzonym na dziei 31.12.2021 r. w kolumnie ,,Stan
na koniec roku”:

po stronie aktywéw w poz. 1.1.1 ,,Srodki pieniezne budzetu” wykazano kwote 11.930.360,73 zt
stanowigcg saldo konta 133-01 ,Rachunek budzetu — Dochody budzetu” oraz w poz. 1.1.2
,Pozostate Srodki pieniezne” wykazano kwote 222.845,12 zt stanowigcy sume sald kont 133-04
,Rachunek budzetu-Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych”, 133-05 ,,Rachunek budzetu-Srodki
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z Funduszu COVID-19 Wspieraj Seniora” oraz 133-07 ,Rachunek budzetu-Laboratoria
przysztosci”, zamiast zgodnie z tre$cig ekonomiczng wykazaé catos¢ Srodkédw pienieznych
budzetu, tj. kwote 12.153.205,85 zt w poz. I.1.1,

- po stronie pasywéw w poz. .3 ,Pozostate zobowigzania” wykazano kwote 32.800,00 zt
wynikajgcg z konta 260-02-04 ,Zobowigzania finansowe -Odsetki-PKO BP Obligacje”, ktdra
dotyczy odsetek od wyemitowanych obligacji za 2021 r. i wynika z pisma przestanego przez PKO
SA, zamiast zgodnie z trescig ekonomiczng wykaza¢ w poz. 1.1 ,,Zobowigzania finansowe”.
Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

5. W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S i sprawozdaniu
Rb-PDP za 2021 rok stwierdzono, iz zanizono skutki obnizenia gérnych stawek podatku od
Srodkow transportowych od oséb fizycznych o kwote 27.121,31 zt. Do wyliczenia skutkdéw
obnizenia gérnych stawek podatkéw za 2021 rok - podatek od srodkéw transportowych osoby
fizyczne — w przypadku ciggnikédw siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania
tacznie z naczepg i przyczepy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej lub
wyzszej niz 12 ton, zastosowano nieprawidtowo tylko jedng stawke maksymalng ustawowg w
wysokosci 2.600,58 zt dla wszystkich pojazdéw, zamiast dwéch stawek, tj. do 36 ton wtacznie —
stawka 2.600,58 zt oraz powyzej 36 ton — stawka 3.364,56 zt. W 2021 roku pietnastu podatnikow
podatku od srodkéw transportowych wykazato w ztozonych deklaracjach, ze sg wtascicielami:

- 1 ciggnika siodtowego o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 34 tony, 2 osie,
zawieszenie pneumatyczne,

- 44 ciggnikéw siodtowych o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw powyzej 40 ton,
2 osie, zawieszenie pneumatyczne.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku § 3
ust. 1 pkt 9, Instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

W czasie kontroli w dniu 29.09.2022 r. ztozono korekty Rb-PDP i Rb-27S za 2021 r., w ktdrych
wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatku od srodkéw transportowych w prawidtowe;j
wysokosci.

6. W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywodw finansowych wg stanu na
koniec IV kwartatu 2021 roku (korekta nr 3) w pozycji N3.2 ,,depozyty na zgdanie” wykazano
kwote 11.644.765,18 zt, zamiast kwoty 11.645.210,85 zt, ktéra wynika z ewidencji ksiegowej kont
budzetu: 133 ,Rachunek budzetu”, 224 ,Rozrachunki budzetu” i 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” i jednostki Urzgd Gminy — 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Zanizenie
wartosci depozytéw na zgdanie wynosi 445,67 zt i powstato na skutek nieuwzglednienia w tej
pozycji $rodkéw pienieznych ujetych na koncie 133-05 ,Rachunek budzetu — Srodki z Funduszu
COVID-19 Wspieraj Seniora”. Nieprawidtowos$¢ narusza § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, w zwigzku z § 14
pkt 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

5% wptywéw z optat za udostepnienie danych osobowych ujmowano do § 2360 , Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane zrealizacja zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” zamiast cato$¢ optaty ujmowac do § 0690
,Wptywy z réznych optat”.

wydatki w tgcznej kwocie 313.335,92 zt z tytutu dotacji celowych udzielonych stowarzyszeniom
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zaklasyfikowano do § 2820 , Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,, Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

Nieprawidtowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragrafébw dochodéw i wydatkéw okreslone
w zatgczniku Nr 3 i Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Organ podatkowy nie wezwat podatnika — jednostki budzetowej Gminy do ztozenia wyjasnien
w sprawie nieztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 rok oraz na
2022 rok, w zwigzku ze zmianami powierzchni gruntéw bedacych w posiadaniu podatnika.
Powyisze narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’. W
trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2021 rok i za
2022 rok oraz wptacit nalezny podatek w wysokosci 500,00 zt

W latach 2018-2021 oraz do dnia kontroli, zaniechano wezwania Starosty Kieleckiego
repezentujgcego Skarb Panstwa do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na
podatek lesny za lata 2018-2022 lub ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia,
pomimo iz z ewidencji gruntéw i stanowigcej podstawe do wymiaru podatku wynika iz Skarb
Panstwa posiada na terenie Gminy Zagnansk nieruchomosci, oznaczone w ewidencji geodezyjnej
m.in. symbolami ,Ls” — lasy, dr - drogi, Wp — wody ptynace, Tk — tereny komunikacyjne, dla
ktorych nie wskazano podmiotu innego na rzecz ktérego przekazano nieruchomosci.
Nieprawidtowos$é narusza art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami® oraz art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 i ust 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® oraz art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym?®, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

6Dz. U.z2022r. poz. 513, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
7Dz.U.z2021r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

8 Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
9 Dz. U. 22022 r. poz. 1452 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

10Dz, U. 22019 r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lesnym

Strona5z9



IV. W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi:
Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci Samorzagdowego Zespotu Osrodkéw Zdrowia
w Zagnansku, co narusza art. 121 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej!.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzagdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnosé za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i
2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W umowach zawartych z audytorem wewnetrznym zawiera¢ postanowienia gwarantujace
prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz
okresla¢ sposdb postepowania z dokumentami, w tym takie w formie elektronicznej,
wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnic ich dostepnosc,
ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem,
stosownie do art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

11Dz, U. 22022 r. poz. 633 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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Wymagac aby plan audytu zawierat informacje okreslone w § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, w zwigzku z art. 283
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢, aby audytor wewnetrzny monitorowat realizacje zalecen, zas po uptywie terminéw
realizacji zalecen przeprowadzat czynnosci sprawdzajgce, stosownie do § 20 i § 21
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu. Wynik
czynnosci sprawdzajgcych przyjmowa¢ od audytora wewnetrznego w postaci notatki
informacyjnej, zgodnie z przepisami § 21 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia.

Ewidencje szczegdétowg do konta 260 ,Zobowigzania finansowe” prowadzi¢c w sposéb
umozliwiajgcy ustalenie stanu zadtuzenia wedtug poszczegdlnych umow (tytutéw zobowigzan)
zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 260 okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie rozliczen podatku VAT przyjgé i stosowac rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen wynikajacy z ewidencji ksiegowej
odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie w sprawozdaniu finansowym
danych zgodnie z ich tresciag ekonomiczng, majac na uwadze zapewnienie rzetelnosci ksiag
rachunkowych i sprawozdan finansowych, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewnic¢ biezgce przekazywanie do Referatu Finansowego Urzedu dowoddéw OT dotyczacych
przyjecia srodkéw trwatych celem umozliwienia ujmowania zdarzeA w miesigcu, w ktérym

wystapity.

Do pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) zalicza¢ srodki trwate o wartosci poczgtkowej
okreslonej w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci oraz srodki trwate wyceniaé
wedtug cen nabycia nieuwzgledniajacych podlegajacego odliczeniu podatku od towardw i ustug,
stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Zwiekszenia umorzenia wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajgcych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci ujmowac na stronie Ma konta 072
»,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” w miesigcu wydania ich do uzywania, stosownie do przyjetych w jednostce
uregulowan, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadza¢ na ostatni dzied roku obrotowego inwentaryzacje aktywéw i pasywow
z zastosowaniem wfasciwej metody, w tym inwentaryzacje salda Wn konta 030
,Dtugoterminowe aktywa finansowe” oraz zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw,
pozyczek i wyemitowanych obligacji przeprowadza¢ drogg pordwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci tych sktadnikéw, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji metoda
weryfikacji odpowiednio dokumentowaé — wskazywac jakie dokumenty byty przedmiotem
inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Przestrzega¢ obowigzku informowania o wynikach spisu wtascicieli obcych sktadnikéw majatku
znajdujacych sie w jednostce, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie z wykonania budzetu gminy zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorze tego sprawozdania
stanowigcego zatgcznik nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., stosownie do § 23 ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywaé prawidtowe kwoty sutkdw obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'? oraz
§ 3 ust. 1 pkt 8 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzgdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz § 14 pkt 9 ,,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 8 do
WW. rozporzadzenia, w szczegdlnosci: w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywaé wartosc¢
srodkéw pienieznych zapisanych na rachunkach bankowych, ktére w kazdej chwili moga by¢
zamienione na gotdwke w catosci lub w czesci bez znaczacych ograniczen.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochoddéw
i wydatkdw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansdw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych, w szczegélnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

W przypadku nieztozenia deklaracji przez podatnika, mimo takiego obowigzku, zgdaé ztozenia
wyjasnied w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej ztozenia, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyegzekwowac od podatnika Skarb Panstwa obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci i podatek lesny od nieruchomosci Skarbu Pastwa nie oddanych na rzecz innych
podmiotdw, stosownie do art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 2 ust. 1i art. 6 ust. 5 ustawy o podatku leSnym, w zwigzku z art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Poinformowac Izbe o skutkach finansowych podjetych
dziatan w zakresie opodatkowania gruntéw Skarbu Panistwa.

Dokonywa¢ kontroli i oceny dziatalnosci Samorzgdowego Zespotu Osrodkow Zdrowia
w Zagnansku, stosownie do art. 121 ust. 1-4 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych®3.

12Dz. U. 22022 r. poz. 144
13Dz. U.z2015r. poz. 1331
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wbdéjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Zagnanisku
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