Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 11.04.2023 r.

WK.60.30.2022

Pan Szymon Kotacz
Wéjt Gminy tonidw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita
w Urzedzie Gminy w toniowie w okresie od dnia 15 wrzesnia do dnia 8 grudnia 2022 roku,
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy toniéw za 2021 rok i inne wybrane
okresy. Protokot kontroli podpisano w dniu 10 lutego 2023 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty

na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowa Gminy toniéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegoblnosci:

a)

b)

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W zakresie ewidencji ksiegowe] operacji dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu Gminy oraz jednostki Urzad Gminy stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
w trakcie 2021 roku nie zachodzita zgodnos$¢ sald kont 130-001 ,Rachunek biezacy
jednostki wydatki”, 130-002 ,Rachunek biezacy jednostki dochody”, 130-027
»,Rachunek biezacy jednostki Regulacja VAT” oraz 130-005 ,Rachunek biezacy jednostki
VAT”, z saldami wynikajgcymi z dowodow bankowych (WB) za te same okresy. Zgodnos$¢
sald ww. kont wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z saldami ujetymi na wyciggach
bankowych stwierdzono tylko na dzieht 31.12.2021 r.

pomimo, iz w 2021 roku Urzad Gminy jako jednostka dysponowata wyodrebnionym
rachunkiem bankowym stuzacym do realizacji planu finansowego dochoddw, wystgpity
przypadki, iz dochody Urzedu, ujete w podziatce klasyfikacji budzetowe;j:
750/75023/0920, 756/75616/0910, 756/75618/0640, 756/75619/0270, 758/
75814/0947, 758/75814/0970, 758/75816/0920, 851/85195/0970, 855/
85504/0970, 900/90001/0920, 200/90005/0970 oraz 900/90095/0970, ktére
w trakcie roku wptynety bezposrednio na rachunek bankowy budzetu, w ewidencji
ksiegowe]j jednostki zostaty ujete na stronie Wn konta 222 "Rozliczenie dochodow
budzetowych" zamiast na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. W konsekwencji
w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych Urzedu sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31.12.2021 roku,

1Dz. U.z 2022 r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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c)

d)

w kol. 7 ,Dochody wykonane” w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazano
dane stanowigce sume dochoddéw ujetych na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
oraz na koncie 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych” wg podziatki klasyfikacji
budzetowej dochoddw,

w trakcie 2021 roku oraz do dnia 6.10.2022 roku, nie generowano z systemu bankowego
wyciggdéw bankowych do rachunku nr 36 9434 (...) 0050, stuzacego do ewidencji stanu
srodkdw z tytutu mechanizmu podzielonej ptatnosci, pomimo iz w ksiegach
rachunkowych Urzedu operacje gospodarcze wynikajgce z wyciggdw bankowych do ww.
rachunku ewidencjonowano na dwodch kontach analitycznych, tj. na koncie 130-005
»+Rachunek biezacy jednostki VAT” oraz na koncie 130-027 ,Rachunek biezacy jednostki
Regulacja VAT,

w latach 2020-2021 oraz do dnia 25.09.2022 roku, zaniechano utworzenia w banku
prowadzacym bankowa obstuge budzetu Gminy koniéw rachunku stuzacego do
ewidencji obcych srodkéw pienieznych (sum depozytowych, wadidéw). W konsekwencji
w prowadzonych przez Gmine tonidéw postepowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego, Zamawiajgcy bezpodstawnie wskazywat jako rachunek na ktéry nalezny
whie$¢ wadium - rachunek bankowy nr 98 9434 (...) 0001, stuzacy do ewidenc;ji srodkow
pienieznych z tytutu dochodéw budzetowych objetych planem finansowym jednostki
Urzad (konto 130), pomimo iz przedmiotowe $rodki stanowig obce $rodki pieniezne
(depozyty) i winny by¢ gromadzone na wyodrebnionym w tym celu rachunku
bankowym,

pomimo nieposiadania przez Urzad odrebnego rachunku bankowego do realizacji
wydatkéw finansowanych srodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz
braku (kasowego) faktycznego przekazania $srodkéw z rachunku budzetu, w ksiegach
rachunkowych jednostki Urzad na stronie Wn konta 130-250 ,Rachunek biezacy
jednostki RFIL" w korespondencji ze strong Ma konta 223-250 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych RFIL” ujmowano operacje przekazania srodkéw na wydatki w tresci
wpisujac ,zasilenie konta”.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont 130
,Rachunek biezacy jednostki”, 139 ,Inne rachunki bankowe”, 222 ,Rozliczenie
dochodow budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, okreslonymi w
przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® a takze § 9 ust. 1 i ust. 2 wéweczas
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej*, w zwiazku z § 3 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu

2Dz. U. 22023 r. poz. 120, dalej ustawa o rachunkowosci
8 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 .

4Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej
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a)

b)

c)

d)

e)

a)

terytorialnego, stanowiacej zatagcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw.

Na dziert zamkniecia ksigg rachunkowych Urzedu 31.12.2021 r. (BZ) a takze na dzien
ich otwarcia 1.01.2022 r. (BO) konto 860 ,Wynik finansowy” wykazuje saldo
dwustronne Wn i Ma, zamiast saldo jednostronne wyrazajace wynik finansowy, co
narusza zasady funkcjonowania tego konta okre$lone w dokumentacji opisujacej
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W 2021 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont
jednostki Urzad Gminy okreslonych w dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r..

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujeto wartos¢ zakupu subskrypcji
programu na 1 rok na kwote 4.059,00 zi, ktéra nie stanowi wartos$ci niematerialnych
i prawnych, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

przypis naleznosci z tytutu wptat mieszkarncéw za wykonanie przytaczy kanalizacyjnych,
ujmowano na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, pomimo
iz przedmiotowe $rodki pieniezne zostaty zaliczone do srodkéw pozabudzetowych,
rozrachunki z Paristwowym Gospodarstwem Wodnym ,Wody Polskie” w tgcznej kwocie
80.943,32 zt z tytutu optaty statej i zmiennej ujmowano na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”, zamiast na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne",
dochody z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
ujmowano na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast na
koncie 750 ,Przychody finansowe”,

w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad, na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” i 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu $rodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” ujeto wptate na
Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 10.000,00 zt oraz wptate na
Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewédzkiej Policji w kwocie 20.000,00 zt, pomimo
iz przedmiotowe wydatki nie stanowig dotacji w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, lecz stanowig przychody ww. Funduszy zgodnie
z art. 19g pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnejé oraz
art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.” W konsekwencji ww.
wydatki wykazano niezgodnie z trescig ekonomiczng w sprawozdaniu finansowym
»Zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzad” sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r.
w kol. ,Stan na koniec roku biezgcego” w poz. ,Dotacje i Srodki na inwestycje”.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych budzetu oraz jednostki Urzad Gminy
ustalono:

w 2021 roku w Urzedzie Gminy ewidencje rozliczen z tytutu podatku VAT zaréwno
w zakresie jednostki Urzad Gminy jak i w zakresie rozliczen Gminy z tytutu centralizacji
VAT, ujmowano na jednym koncie analitycznym 225-001 ,Rozrachunki z budzetami

5Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
6 Dz.U.z2022r. poz. 1969
7Dz.U.z2023r. poz. 171 ze zm.

Strona3z 16



b)

c)

d)

e)

f)

VAT”, zamiast prowadzi¢ ewidencje analitycznag do konta 225 odrebnie w zakresie
centralizacji podatku od towaréw i ustug VAT oraz odrebnie ewidencje w zakresie
jednostki Urzad. Ze zbiorczej deklaracji VAT-7 Gminy £oniéw za miesigc grudzien 2021
roku wynika, ze na dzien 31.12.2021 r. nadwyzka podatku VAT naleznego nad
naliczonym podlegajgca wptacie do Urzedu Skarbowego wynosita 2.818,00 zt.
Powyzsza kwota zobowigzania nie znajduje odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej
konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”. Prowadzona ewidencja rozrachunkéw
z tytutu VAT z Urzedem Skarbowym oraz jednostkami organizacyjnymi nie pokazuje
realnego stanu rozliczen na koniec roku, wskutek czego w bilansie jednostki Urzad
Gminy zaréwno po stronie aktywéw jak i pasywéw nie wykazano rzeczywistego stanu
naleznosci i zobowiagzan z powyzszego tytutu,

w 2021 roku do ksigg rachunkowych nie wprowadzono dla jednostki Urzagd Gminy konta
rozrachunkowego 241 ,Rozrachunki z jednostkami budzetowymi z tytutu VAT” ujetego
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci stuzacego do ewidencji
rozliczen z tytutu podatku VAT, wskutek czego w ewidencji ksiegowej nie ujmowano
przypisu podatku VAT na podstawie deklaracji jednostkowej VAT-7 Urzedu Gminy,

w latach 2019-2020 roku indywidualne wptaty mieszkancéw Gminy toniéw za
wykonanie przytaczy kanalizacyjnych ewidencjonowano na kontach 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” i 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
pomimo iz przedmiotowe $rodki pieniezne stanowity $rodki pozabudzetowe. Powyzszy
sposob ewidencji skutkowat bezpodstawnym uwzglednieniem ww. $Srodkéw w funduszu
jednostki oraz wyniku finansowym ustalonym za rok 2019, 2020 oraz 2021,

w dniu 29.12.2020 roku dokonano przekazania z wyodrebnionego rachunku bankowego
utworzonego do wptat za przytacza kanalizacyjne na rachunek dochodéw Urzedu kwoty
2.721,38 zi, stanowigcej obce srodki pieniezne. Pod datg 31.12.2020 r. ww. kwota
zostata przekazana z rachunku dochodéw Urzedu na rachunek budzetu Gminy w tacznej
kwocie zrealizowanych dochoddéw i ujeta na stronie Wn konta 133-01 ,Rachunek
budzetu”. W konsekwencji ww. srodki pozabudzetowe wykazano w sprawozdaniu Rb-
ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy £oniéw na koniec 2020 roku oraz
w bilansie z wykonania budzetu Gminy toniéw sporzadzonym na dzien 31.12.2020 roku,
na dzien 31.12.2021 roku stan zobowigzania Gminy toniéw w kwocie 1.163.427,00 zt
wynikajacy z notarialnej ugody (porozumienia) zawartej w dniu 11.01.2012 roku,
pomiedzy Gming toniéw a podatnikiem, w sprawie roztozenia na raty zwrotu przez
Gmine toniéw nadptaty podatku od nieruchomosci za lata 2004-2009, nie znajduje
odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej prowadzonej w ksiegach rachunkowych
Urzedu, tj. w ksiegach rachunkowych ujeto na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” tylko kwote naleznosci gtéwnej z tytutu zwrotu nadpfaty
podatku od nieruchomosci, natomiast nie ujeto zobowigzania z tytutu odsetek w tgcznej
kwocie 425.945,00 zt wynikajacego z ww. porozumienia,

do dnia 6.10.2022 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011 ,Srodki trwate” nie
ujeto gruntdw stanowigcych wtasnos¢ Gminy toniéw otrzymanych na podstawie
prawomocnych decyzji Wojewody Swietokrzyskiego znak: IN.IV.7532.78.2015 oraz
IN.IV.7532.79.2015 z dnia 17.04.2015 r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 i art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, a takze
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach
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(polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

5. W zakresie prawidtowego i terminowego ewidencjonowania prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych, stwierdzono:

a) w 2021 dokonano nieterminowego zaangazowania na koncie 998 ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego" umdéw obcigzajacych budzet na taczng kwote
119.411,80 zt. Powyzsze wynikto z nieterminowego przekazania zawartych uméw przez
pracownikéw merytorycznych do Referatu Budzetu i Finanséw z opdZnieniem
wynoszacym od 30 do 80 dni,

b) w 2021 roku oraz do dnia 15.09.2022 roku zaniechano ewidencjonowania na koncie
999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat" prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych przysztych lat w zakresie kosztéw obstugi zadtuzenia Gminy
toniow (odsetek i prowizji), ktére majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz
zasady funkcjonowania kont 998 i 999 okres$lone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., w zwigzku z postanowieniami instrukgcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w toniowie,
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem RG.0050.182.2021 Woéjta Gminy tonidw
z dnia 2.01.2021 r. ze zm.

6. Na dziert 31.12.2021 roku w ewidenciji ksiegowej jednostki Urzad Gminy na stronie Wn
konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” nie ujeto naleznosci w tacznej
kwocie 2.913,20 zt z tytutu podatku VAT od zalegtosci z tytutu optaty za wode i Scieki.
W konsekwencji nie zachodzi zgodno$¢ salda Wn konta 221 ujetego w ewidencji
ksiegowej Urzedu z saldem wynikajagcym z ewidencji szczegétowej prowadzonej na
szczegbdtowych kontach podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optat za wode i $cieki.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. W ewidencji szczegétowej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate” KST 0 ,Grunty”
stwierdzono liczne przypadki ujecia wartosci gruntéw w jednej pozycji, zamiast ujac
kazda dziatke pod odrebnym numerem inwentarzowym. Powyzszy sposéb uniemozliwia
ustalenie wartosci poszczegélnych obiektéw inwentarzowych. Nieprawidtowosé
narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi
w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®, jak réwniez zasady funkcjonowania
konta 011 ,Srodki trwate” okreélone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoiju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 28
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

8. W sporzadzonym w dniu 18.02.2022 r. sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy tonioéw za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r. oraz
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu za ten sam okres sprawozdawczy skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych dla oséb prawnych zostaty zanizone w podatku od nieruchomosci
o kwote 4.881,87 zt oraz skutki udzielonych ulg i zwolniei obliczone za okres

8 Dz. U. 2 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
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10.

b)

sprawozdawczy (bez ulg i zwolnient ustawowych) w podatku od nieruchomosci zostaty
zanizone o kwote 3.166,67 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza w zakresie rocznego
sprawozdania Rb-27S § 9 ust. 1 wdwczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatagcznik nr 36
do ww. rozporzadzenia, natomiast w zakresie rocznego sprawozdania Rb-PDP § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych, stanowiacej zatacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

W sporzadzonym w dniu 18.02.2022 r. sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku,
w czesci A ,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”:

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano dane w kwocie 6.486.151,53 zt, pomimo
iz z ewidencji ksiegowej budzetu oraz jednostki Urzad wynika kwota 6.492.708,67 zt,
w poz. N.4.1 ,z tytutu dostaw towarow i ustug” wykazano dane w kwocie 39.614,39 zt
zamiast wykazac¢ dane w kwocie 40.085,65 zt oraz w poz. N.4.2 ,pozostate” wykazano
dane w kwocie 436.406,19 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 435.941,05 zt

w wierszu N5 ,pozostate naleznosci” wykazano dane w kwocie 20.332,28 zt, zamiast
wykazaé dane w kwocie 21.650,20 zt, w tym: w poz. N.5.1 ,z tytutu dostaw towarow
i ustug” wykazano dane w kwocie 3.459,07 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie
5.008,15 zt, w poz. N.5.2 ,z tytutu podatkéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne”
wykazano dane w kwocie 61,00 zt, zamiast wykazaé dane w kwocie 13.482,79 zt oraz
w poz. N.5.3 ,z tytutu innych niz wymienione” wykazano dane w kwocie 16.812,21 zt,
zamiast wykaza¢ dane w kwocie 3.086,62 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych??,
w zwigzku z § 12 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 4, pkt 5, pkt 6, § 14 pkt 9, pkt 15, pkt 16 i pkt 17
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.

W zakresie przeprowadzenia na dzien 31.12.2021 roku inwentaryzacji aktywow
i pasywow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

naleznosci cywilnoprawne z tytutu czynszéw najmu i dzierzawy, optaty za wode i scieki
od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, np. naleznosci od spétek prawa
handlowego, zinwentaryzowano w drodze weryfikacji, zamiast w drodze potwierdzenia
salda,

saldo Wn konta 011-010 ,Srodki trwate” - grunty, ktére na dziert 31.12.2021 r. wynosito
1.529.010,34 zt, uznano za realne i prawidtowo ustalone, pomimo iz w protokole
weryfikacji gruntdw wskazano co najmniej 13 dziatek o tgcznej wartosci 8.041,00 zt,
w stosunku do ktorych Gmina toniéw nie posiada prawa wiasnosci (posiadanie

? Dz.U.z2020 . poz. 1564 ze zm.

10 Dz. U. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej

11 Dz, U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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d)

f)

g)

h)

samoistne), a ktére na dzien 31.12.2021 r. ujete byty w ksiegach rachunkowych.
W konsekwencji zaniechano wyjasnienia oraz rozliczenia w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, powyzszych rozbieznosci,
przeprowadzona weryfikacja salda Wn konta 011 ,Srodki trwate” w kwocie
74.955.373,25 zt zawiera przepisane z ewidencji ksiegowej dane dotyczgce BO,
obrotéw strony Wn i Ma oraz BZ na dzien 31.12.2021 roku, bez jednoczesnego
wskazania wartoéci poszczegdlnych grup $rodkéw trwatych KST 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 oraz
wskazania obiektéw - srodkéw trwatych, podlegajacych inwentaryzacji. W protokole nie
wskazano z jakimi dokumentami dokonano poréwnania oraz w jaki sposob
zweryfikowano realnosé salda konta 011,

przeprowadzona inwentaryzacja metoda weryfikacji salda Wn konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych” nie wskazuje z jakimi dokumentami dokonano
porownania oraz w jaki sposob zweryfikowano realnos¢ salda Wn konta 221. Ponadto
weryfikacjg objeto naleznosci wg klasyfikacji:

400/40002/0830 w kwocie 3.261,10 zt, pomimo iz na dzien 31.12.2021 roku kwota
naleznosci

z tytutu optat za wode wynosita 34.781,71 zt, w tym zalegtosci w kwocie 31.520,61 zt
(przedmiotowe naleznosci nie zostaty zinwentaryzowane inng metoda),
900/90001/0830 w kwocie 875,20 zt, pomimo iz na dzien 31.12.2021 roku kwota
naleznosci z tytutu optat za kanalizacje ($cieki) wynosita 7.614,52 zt, w tym zalegtosci
w kwocie 7.416,55 zt (przedmiotowe naleznosci nie zostaty zinwentaryzowane inng
metoda),

przeprowadzona inwentaryzacja w drodze weryfikacji salda 240 ,Pozostate rozrachunki”
w zakresie optfat za przytacza kanalizacyjne nie wskazuje z jakimi dokumentami
dokonano poréwnania oraz w jaki sposéb zweryfikowano realnos¢ konta 240 w ww.
zakresie.

W konsekwencji nie ujawniono iz saldo Wn konta 240-001-0003 w kwocie 2.706,15 zt
oraz saldo Ma konta 240-500-00922 w kwocie 7.263,74 zt, nie odzwierciedlajg stanu
rzeczywistego

w zwigzku z btednym ksiegowaniem w styczniu 2021 roku zwrotu $rodkéw z rachunku
dochoddéw Urzedu na wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy do ewidencji optat
za przytacza kanalizacyjne,

nie powiadomiono wtasciciela srodkow trwatych i pozostatych s$rodkéw trwatych
a takze wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzytkowania Gminie toniéw
o tacznej wartosci 34.139,82 zt o wynikach przeprowadzonego na dzien 31.12.2021
roku spisu z natury,

powierzone przez Gmine tonidow innym jednostkom wtasne srodki trwate oraz pozostate
srodki trwate o tgcznej wartosci 52.929,09 zt zinwentaryzowano droga spisu z natury
w siedzibach tych jednostek, zamiast w drodze potwierdzenia,

inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto grunty i budynki przekazane w trwaty
zarzad 5 jednostkom oswiatowym, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
toniéw, pomimo iz przedmiotowe grunty i budynki nie sg ujete w ewidencji ksiegowej
Urzedu.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 26 ust. 2 a takze art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
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b)

W zakresie wykonania budzetu:

Bankowa obstugg budzetu Gminy toniéw objeto 2 samorzadowe instytucje kultury
posiadajgce osobowos¢ prawng, co narusza art. 264 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej*?.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Organ podatkowy nie dokonywat rzetelnej kontroli sktadanych przez osoby prawne
deklaracji na podatek od nieruchomosci, celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci
oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, bowiem:

Podatnik - spotka prawa handlowego o nr karty podatkowej 29 dzierzawione od Gminy
grunty wykazata do opodatkowania wedtug stawki pozostate grunty, zamiast wedtug
stawki grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji
powyzszego nalezny podatek od nieruchomosci za lata 2020-2021 zostat zanizony
o kwote 1.471,00 zt. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji oraz zaptacit
nalezny podatek od nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa®® , w zwigzku z art. art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Podatnik - spétka prawa handlowego o nr karty podatkowej 58 posiadane grunty
wykazata do opodatkowania wedtug stawki pozostate grunty, zamiast wedtug stawki
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. W konsekwencji nalezny
podatek od nieruchomosci za lata 2020-2021 zostat zanizony o kwote 1.694,00 zt.
Ponadto w latach 2020 - 2022 zaniechano podjecia czynno$ci wyjasniajacych, majgcych
na celu ustalenie faktycznego sposobu wykorzystywania przez podatnika posiadanych
gruntow rolnych i le$nych. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci i rolny za lata 2020 - 2022 oraz ztozyt oswiadczenie
o faktycznym wykorzystaniu gruntéw rolnych i le$nych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®?, art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?® oraz art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym?®.

W latach 2020 - 2021 dwéch podatnikéw podatku rolnego o nr karty kontowej 43 i 45,
bedacych osobami fizycznymi objeto obowigzkiem podatkowym jako osoby prawne.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Nierzetelnie dokonano kontroli informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
ztozonej przez osobe fizyczng o nr kartoteki 022/0293, w ktérej wykazano
do opodatkowania dzierzawiony od Gminy grunt w pozycji grunty pozostate, zamiast
W pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnik -

12 Dz.
13 Dz.
14 Dz.
15 Dz.
16 Dz.

U. z 2020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm., dalej Ordynacja podatkowa,

U. z 2023 r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,

U. z 2020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym,

U.z 2019 r. poz. 888 z pézn. zm., ustawa o podatku lesSnym,
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b)

przedsiebiorca jest posiadaczem gruntu przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji powyzszego nalezny podatek od nieruchomosci za lata
2020 - 2022 rok zostat zanizony o kwote 1.694,00 zt. W trakcie kontroli wydano
decyzje zmieniajagce wymiar podatku od nieruchomosci. Podatnik dokonat wptaty
naleznego podatku w kwocie 1.550,50 zt za okres od stycznia 2020 r. do pazdziernika
2022r.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W 2021 roku grunt bedacy wtasnosciag podatnika o nr kartoteki 007/0071 zostat
podwdjnie opodatkowany, tj. podatkiem od nieruchomosci z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej oraz bezpodstawnie podatkiem rolnym. Nieprawidtowosé
narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 1 ustawy
o podatku rolnym.

W 2021 roku wystapity przypadki wystawiania faktur za dostarczenie wody zawierajgce
okres rozliczeniowy na podstawie uprzednio obowigzujacej taryfy do 30.06.2021 roku
oraz do 1.07.2021 roku, pomimo iz zmiana taryfy nastgpita od 18.06.2021 roku.
W konsekwencji przyjecia nieprawidtowego obowigzywania taryfy zatwierdzonej
decyzjg Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zanizono dochody
wedtug szacunku co najmniej o kwote 950,00 zt. Nieprawidtowosé narusza art. 24f
ust. 1 w zwigzku z art. 24e ust. 1 ustawy z dnia7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw!’ oraz § 17 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego
2018 r. w sprawie okredlania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow?®,

W zakresie wydatkow budzetowych:

W 2021 roku stwierdzono przypadki przekroczenia upowaznienia do zaciggania
zobowigzan obcigzajgcych budzet na ta3czng kwote 26.159,73 zt, w dziale 700, rozdziale
70005 § 4300, w wyniku zawarcia umowy:

w dniu 8.02.2021 r. na wykonanie dokumentacji rozgraniczenia za wynagrodzeniem
4.900 zt. Plan finansowy na dzien zawarcia umowy wynosit 5.000 zt, natomiast
zaangazowanie z uwzglednieniem wykonania wynosito 3.100 zt. Przekroczenie na dzien
zawarcia ww. umowy wyniosto 1.900 zt. Zwiekszenia planu finansowego dokonano
stosowng uchwatg Rady Gminy w dniu 11.03.2021,

w dniu 24.05.2021 roku na rozbidrke budynku za wynagrodzeniem 24.600 zt. Plan
finansowy na dzien zawarcia umowy wynosit 37.000 zt, natomiast zaangazowanie
z uwzglednieniem wykonania wynosito 36.413,49 zt. Przekroczenie na dzien zawarcia
ww. umowy wyniosto 24.013,49 zt. Zwiekszenia planu finansowego dokonano
stosowng uchwatg Rady Gminy w dniu 27.05.2021 roku.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych.

17Dz. U. 22020 r. poz. 2028, dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
18 Dz. U. 7 2022 r. poz. 1074, dalej rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow
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Skarbnik Gminy nienalezycie dokonat wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych z planem finansowym, o ktérych mowa w ww. pkt 1, w konsekwencji
czego dopuszczono do zaciggniecia w dniu 8.02.2021 roku i 24.05.2021 roku
zobowigzan niemieszczacych sie w planie finansowym. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 54 ust. 3 w zwigzku z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2021 roku dokonano wydatkéw ze srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych niezgodnie z przeznaczeniem, tj. :

- zakupiono laptop wraz z oprogramowaniem i akcesoriami w kwocie 4.322,00 zt na
potrzeby prywatnego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ medyczng na terenie Gminy,
- zakupiono zestaw nozy, zelazko, wage, blender i opiekacz w kwocie 978,94 zi,
stanowiacych nagrody dla honorowych dawcéw krwi.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 182 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? oraz nie dotyczy celéw
okre$lonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2021 rok, przyjety uchwatg Nr XXI11/130/2021 Rady Gminy toniow
z dnia 15 stycznia 2021 r.

W 2020 roku przyjeto do realizacji ze srodkéw funduszu soteckiego wniosek ztozony
przez sofectwo Swiniary Nowe, w ktorym wskazano przedsiewziecie na kwote 1.500 zt
podlegajace realizacji na terenie innego sotectwa, tj. Swiniary Stare. Sotectwo Swiniary
Stare nie ujeto przedmiotowego przedsiewziecia w swoim wniosku. Z wniosku sotectwa
Swiniary Nowe nie wynika, ze bedzie je realizowa¢ wspdlnie z sotectwem Swiniary
Stare. Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim?°.

W postepowaniu o udzielenia zaméwienia publicznego na sSwiadczenie ustug pn.
,Dowoz ucznidow do szkét i przedszkoli oraz osrodkow rehabilitacyjno - edukacyjnych
z Gminy toniéw w roku szkolnym 2021 - 2022":

Zamawiajacy informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamoOwienia zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy wraz z informacja
o wykonawcach, ktérych oferty zostaty otwarte i o cenach ofert, tj. po otwarciu ofert,
zamiast przed ich otwarciem, co narusza art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?™.

ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod
nr 2022/BZP00358941/01 w dniu 22.09.2022 r., tj. po terminie 30 dni od wykonania
umowy, co narusza art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja zasobu nieruchomosci nie obejmowata
wszystkich nieruchomosci oraz budynkéw, ktére stanowig przedmiot wiasnosci Gminy
i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste. Nieprawidtowosé narusza art. 24 ust. 1
oraz art. 25 ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

19 Dz. U.z 2023 r. poz. 165, dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
20 Dz. U. 2 2014 r. poz. 301 ze zm., dalej ustawa o funduszu soteckim
21Dz, U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych
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2. W latach 2018-2021 zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu.
Plan wykorzystania gminnego zasobu na lata 2022-2024 przyjeto zarzadzeniem Nr
RG.0050.318.2022 Wjta z dnia 28.09.2022 r.

Nieprawidtowo$¢ art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3. W 2021 roku oraz latach poprzednich zaniechano przedtozenia Radzie Gminy projektu
uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata
2022 - 2027 przyjeto uchwatg Nr XXXIX/230/2022 Rady Gminy toniéw z dnia
28.09.2022 roku. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?2, w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?3.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci Gminy, a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegéblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikbw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaty na  Skarbniku/Gtéwnym  ksiegowym. Prawa i obowigzki
Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy tonidw jest Wajt, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnosc¢ za prawidtowg gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako
organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wajcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatarn w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

22 Dz. U. 2 2023 r. poz. 40, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
23 Dz. U. 22022 r. poz. 172 ze zm.
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c)

d)

a)
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Operacje gospodarcze dokonywane na bankowych rachunkach budzetu Gminy oraz
jednostki Urzad, w ksiegach rachunkowych ujmowaé zgodnie z przyjetymi przez
jednostke zasadami klasyfikacji zdarzeh oraz ich trescia ekonomiczng, stosownie
do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze zasady
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

operacje gospodarcze wynikajace z wyciggéw bankowych do rachunkéw bankowych
Urzedu Gminy w zakresie, dochodéw, wydatkéw, split payment, ewidencjonowacd na
koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg odpowiedniej analityki, z zachowaniem
petnej zgodnosci obrotéw i sald konta 130 z wyciggami bankowymi, tak by zapisy
w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty oraz umozliwiaty
prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji
finansowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

zrealizowane bezposrednio na rachunek bankowy budzetu Gminy dochody wtasne
jednostki Urzad Gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w ewidencji ksiegowej Urzedu ujmowaé powtdrzonym
zapisem na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki",

ewidencje obcych $rodkéw pienieznych, w tym z tytutu sum depozytowych oraz
wadiéw prowadzi¢ na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, majac na uwadze
obowigzek posiadania przez Urzad Gminy wyodrebnionego rachunku bankowego
stuzacego do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych z ww. tytutu,

wydatki jednostki Urzad Gminy zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego
budzetu Gminy, ujmowac¢ powtdérzonym zapisem na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” wedtug wtasciwe]j podziatki klasyfikacji budzetowej wydatkéw.

Majac na uwadze, ze dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej stanowig podstawe
sporzadzania sprawozdan, w ksiegach rachunkowych, zapiséw o zdarzeniach
dokonywaé¢ w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci a takze art. 15 ust. 1 ww. ustawy, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

konto 860 ,Wynik finansowy” zamykac saldem jednostronnym, wyrazajagcym na koniec
roku obrotowego wynik finansowy jednostki, przy czym saldo Wn oznacza strate netto,
saldo Ma - zysk netto.

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac wartos¢ sktadnikdw majatku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, w zwigzku z
przepisami art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

zaprzesta¢ ujmowania na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
i 720 ,Przychody z tytutu dochodow budzetowych” kwot naleznosci zaliczonych do
srodkéw pozabudzetowych,
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dokonane przez Urzad wptaty na fundusze celowe, w tym Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej i Fundusz Wsparcia Policji, zalicza¢ do pozostatych
kosztéw operacyjnych i ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej na koncie 761 ,Pozostate
koszty operacyjne”.

W zakresie rozliczen podatku VAT przyjaé i stosowac rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczen wynikajacy z ewidencji
ksiegowej odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie
w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z ich trescia ekonomiczng, majac na
uwadze zapewnienie rzetelnos$ci ksiag rachunkowych i sprawozdan finansowych
stosownie do art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej ujmowad wszystkie zobowigzania jednostki wynikajace
z zawartych umoéw, porozumien oraz ugod, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze iz zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w ewidencji ksiegowej ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczenn poprzedzajace
ptatnos¢ dochodéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow - takze
zaangazowanie srodkow.

Dokona¢ ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy faktycznej kwoty
zobowigzania wg stanu na dzien otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
wynikajagcego z notarialnej ugody (porozumienia) zawartej w dniu 11.01.2012 r.
pomiedzy Gming toniow a podatnikiem nadptaty podatku od nieruchomosci za lata
2004-2009.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” dokonaé ujecia gruntéw stanowiacych wtasnos¢ Gminy
toniow, tak aby zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
faktyczny, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 15 lit. a) tej ustawy.

W ksiegach rachunkowych Urzedu, prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych
ujmowaé¢ na podstawie zawartych umow, tj. pod faktyczng data powstania
zaangazowania $rodkow, w tym warto$¢ umowy, ktérej wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym, ujmowac na koncie
998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego", stosownie do art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania
ww. konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacych w jednostce zasadach
(polityce) rachunkowosci i postanowieniami instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w toniowie.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac zapisow bedacych uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtoéwnej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw kont
ksigg pomocniczych z saldami i zapisami kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dziatki, ktore s3 ujete w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tgcznie, wprowadzié
do tej ewidencji iloSciowo i wartosSciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi
numerami inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartoséci poczatkowej. Srodki
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11.

12.

13.

14.

trwate stanowigce wtasnos$¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac iloSciowo i wartosciowo
w ksiegach rachunkowych w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektéw Srodkéw trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz
zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na
uwadze zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych, okre$lone w uchwale z dnia 25
maja 2017 r. Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”24. W przypadku gruntéw (dziatek), dla
ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokonaé zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-27S i w sprawozdaniu Rb-PDP wykazywaé prawidtowe kwoty
skutkdéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien, stosownie
do § 9 ust. 1-rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8 i 9 oraz § 7 ust. 3 Instrukgji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowiagcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-PDP wraz
z uzasadnieniem za 2021 r. i przekaza¢ je do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, stosownie do § 22
ust. 6 i ust. 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowiacej zatagcznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do §& 10 ust. 4
w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

Rzetelnie przeprowadzaé i rozliczaé¢ inwentaryzacje droga porédwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw
w terminie umozliwiajgcym prawidtowe ustalenie sald kont do celéw bilansowych,
stosownie art.26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Dokona¢ wyjasnienia i rozliczenia sald kont 225 "Rozrachunki z budzetami" i 240
,Pozostate rozrachunki” ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu, tak by zapisy w ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przeprowadzaé¢ na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci
z zastosowaniem witasciwej metody oraz przestrzega¢ obowigzku informowania
o wynikach spisu wtascicieli obcych sktadnikow majatku znajdujacych sie w jednostce,
stosownie do art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

24 Dz. Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105
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16.

17.

18.

19.

20.

Nie obejmowacé samorzadowych instytucji kultury umowa bankowej obstugi budzetu
Gminy, stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej majac na
uwadze, iz bankowa obstuga budzetu Gminy nie powinna obejmowaé rachunkéw
odrebnych jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawna.

Dokonywac¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikdéw deklaracji i informacji,
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé
podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w watpliwos$é rzetelnosci
danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Prawidtowo opodatkowywaé grunty i budynki wykazane w ztozonych deklaracjach
i informacjach, majac na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na witascicielu
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci
wytacznie w sytuacjach wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Od podatnikéw bedacych osobami fizycznymi zobowigzanymi do sktadania informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach, informacji o lasach,
egzekwowac obowigzek sktadania tych informacji na formularzach wedtug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie
obowiazku w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym, stosownie do art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6
ust. 2 ustawy o podatku lesSnym.

Wyjasénia¢ faktyczne wykorzystywanie gruntéw rolnych bedacych witasnoscia
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w celu ustalenia prawidtowej
podstawy ich opodatkowania, majgc na uwadze, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza - podlegajg podatkowi rolnemu, zgodnie
z art. 1a ustawy o podatku rolnym, zas uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza - podlegajg podatkowi od nieruchomosci,
wedtug stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
stosownie do art. 2 ust. 2 w zwiagzku z art. 1a pkt 3 ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych.

Prawidtowo stosowaé okres obowigzywania taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode ustalong przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, stosownie do
przepiséw art. 24f ust. 1 w zwigzku z art. 24e ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekdow.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Zobowiagzania zacigga¢ do wysokosci kwot okre$lonych uchwatg budzetows
i w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowigza¢ osoby upowaznione, do dokonywania nalezytej wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do
art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) i art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykorzystywa¢ wytacznie na prowadzenie dziatan zwigzanych 2z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz narkomanii, ujetych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, stosownie do art. 182
pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii.

Dokonywa¢ weryfikacji wnioskéw sotectw zawierajagcych przedsiewziecia wspdlne,
stosownie do art. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Kwote jakg zamawiajagcy zamierza sie przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
publicznego udostepniaé na stronie internetowej Urzedu najpézniej przed otwarciem
ofert, stosownie do art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Uzupetni¢ ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci o grunty i budynki, ktére
stanowiag przedmiot witasnos$ci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy, stosownie
do tresci art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w zwiazku z art. 25
ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu
whnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za po$rednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podlpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:

Rada Gminy w toniowie
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