Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr 53/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 26 kwietnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr LXXXIX/743/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie

z dnia 2 kwietnia 2024 r. w sprawie przyjecia pomocy rzeczowej od Gminy Mastow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudila, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609) po zbadaniu
w dniu 26 kwietnia 2024 roku uchwaty nr LXXX1X/743/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia

2 kwietnia 2024 r. w sprawie przyjecia pomocy rzeczowej od Gminy Mastow

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu braku podstawy prawnej jej podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXIX/743/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 2 kwietnia 2024 r. w sprawie
przyjecia pomocy rzeczowej od Gminy Maslow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w dniu 3 kwietnia 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 26 kwietnia 2024 roku.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Bodzentyn.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Bodzentynie powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art.
216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) postanowila przyja¢ pomoc rzeczowa dla Gminy Bodzentyn
udzielong z budzetu Gminy Mastow w 2024 roku w postaci przekazania samochodu STAR 244 (nr
rej. TKI 32AW, WIN 01313) o wartosci 20.300,00 zt. Ponadto w uchwale tej postanowiono, iz
warunki udzielenia pomocy rzeczowej zostang ustalone w umowie zawartej pomigdzy Gming

Mastow i Gming Bodzentyn.

Wskazany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych stwarza prawng mozliwos¢ udzielenia z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji celowej albo

pomocy rzeczowej. Jednoczesnie stanowi on, ze podstawg udzielenia tej pomocy jest umowa.

Z kolei zgodnie z art. 216 ust.2 pkt 5 ww. ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrgbnych przepisach,
a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
stosownie do postanowien ww. przepisu odrgbna uchwata rady gminy jest konieczna w przypadku
planowania w wydatkach budzetu udzielania pomocy finansowej lub rzeczowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego. Natomiast ww. przepis nie stanowi podstawy do podjecia uchwaly przez

organ stanowigcy gminy o przyjeciu pomocy rzeczowej.

Samodzielng podstawg do podjecia uchwaty nr LXXXIX/743/2024 nie moze réwniez by¢ art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wilasciwosci rady gminy nalezy

stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Tym samym podjgcie przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego przedmiotowej
uchwaly w sprawie przyjecia pomocy rzeczowej nie znajduje oparcia w powolanych w

przedmiotowej uchwale przepisach.

W ocenie Kolegium nie istnieje réwniez inny przepis prawa, ktory zawieralby upowaznienie dla

organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do postanowienia w przedmiotowej materii.

Organy wtadzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483

ze zm.), dziataja na podstawie 1 w granicach prawa.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym
do rodzajéw naruszen przepiséw powodujacych niewaznos$¢ uchwaty organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego,
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przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np.
Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt I SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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