Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 21 maja 2024 r.

Uchwala nr 59/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 21 maja 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgsci uchwaly nr LXI1/360/2024 Rady Gminy Sthupia
Konecka z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LIX/341/2024 wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi na terenie Gminy Stupia

Konecka oraz ustalenia wysokosci tej optaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 wzwigzku zart. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) i art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) po zbadaniu w dniu
21 maja 2024 r. uchwaty nr LX11/360/2024 Rady Gminy Stupia Konecka z dnia 19 kwietnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr L1X/341/2024 wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odebranymi na terenie Gminy Stupia Konecka oraz ustalenia wysokosci tej

oplaty

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly w czeéci § 1 w zakresie zapisu ,,§ 6. ust.2 pkt 3 i 4, oraz §6 ust.3
pkt 3 14 zostaje uchylony:” z powodu naruszenia art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata nr LXI1/360/2024 Rady Gminy Stupia Konecka z dnia 19 kwietnia 2024 r w sprawie
zmiany uchwaty nr LI1X/341/2024 wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi na terenie Gminy Stupia Konecka oraz ustalenia wysokosci tej optaty
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 25 kwietnia 2024 roku ina
podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objcta

postepowaniem nadzorczym.

W dniu 21 maja 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito

badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Stupia

Konecka.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.
U podstaw tego rozstrzygnigcia znajdujg si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Rada Gminy Shupia Konecka w §1 badanej uchwaly postanowita o zmianie wtasnej uchwaly
nr LI1X/341/2024 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi na terenie Gminy Stupia Konecka oraz ustalenia wysokosci tej optaty

w ten sposob, ze:

,»8 6. ust.2 pkt 3 14, oraz §6 ust.3 pkt 3 i 4 zostaje uchylony:
§ 6. ust. 2 pkt 3 1 4 otrzymuje brzmienie:

1) o pojemnosci 1100 1 - w wysokos$ci 183,33 zt

2) o pojemnosci 7000 1 - w wysokos$ci 1166,66 zt
§ 6. ust.3 pkt 3 i 4 otrzymuje brzmienie:

1) o pojemnosci 1100 I - w wysokosci 366,66 zi
2) o pojemnos$ci 7000 1 - w wysokos$ci 2333,33 zt”.
Jednoczesnie w § 3 uchwaty nr LXI1/360/2024 Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.”.

Kolegium badajac przedmiotowa uchwale wskazuje, iz uchwatg nr 20/2024 zdnia 23 lutego
2024 roku Kolegium RIO w Kielcach stwierdzito niewazno$¢ w czesci uchwaty nr L1X/341/2024
Rady Gminy Stupia Konecka z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi na terenie Gminy Stupia Konecka oraz
ustalenia wysokoS$ci tej optaty w zakresie dotyczacym §6 ust. 2 pkt3 14 oraz §6 ust. 3 pkt3 i4
z powodu naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 iust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach ( Dz. U. 22023 r. poz. 1469 ze zm.).

Zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dhluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub

zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90 ww. ustawy.

Kolegium Izby oceniajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaly stwierdzito, ze Rada nie
posiada kompetencji do uchylenia przepiséw, co do bytu ktorych wypowiedziat si¢ juz organ
nadzoru. Stosownie do zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja

na podstawie prawa 1 w granicach prawa.

W przypadku stwierdzenia przez organ nadzoru niewazno$ci (w calosci lub w czg$ci) uchwaly
organu jednostki samorzadu terytorialnego, odmiennie niz przy jej uchyleniu przez organ stanowiacy
tej jednostki, akt taki eliminowany jest z obrotu prawnego ze skutkiem wstecznym (ex tunc) tj. od

momentu jego podjecia. Stwierdzenie niewaznosci aktu powoduje sytuacje taka jakby uniewazniony
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akt (jego uniewazniona cz¢$¢) nigdy nie zostat uchwalony. NSA w wyroku z dnia 12 pazdziernika
1990 r., SA/Lu 663/90, ONSA 1990, nr 4, poz. 6, orzekt, ze: "1. Orzeczenie wojewody o stwierdzeniu
niewaznosci uchwaly organu gminy [art. 91 ust. [ u.s.g. - G.J.] ma charakter deklaratoryjny i dziata
ex tunc". Stanowisko to znalazto takze odzwierciedlenie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 9 grudnia 2003 r., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100, w ktorym to orzeczeniu TK wyrazit
poglad, 1z: "Stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex
tunc - z mocq wsteczng od daty podjecia uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej
podjecia, a zatem prawnie bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest
uchylenie wszelkich prawnych skutkow, ktore powstaly w zakresie od wejscia uchwaly w zZycie do

chwili stwierdzenia jej niewaznosci".

W kwestii uchylania przepisow, ktérych niewazno$¢ stwierdzit wcze$niej organ nadzoru,
wypowiedziat si¢ WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2009 r sygn. akt II SA/Wr
325/09 w ktorym zauwazyl, ze stwierdzenie niewaznos$ci zawsze wskazuje, ze akt prawa
miejscowego zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, obarczajagcym go od dnia jego podjecia
(z mocg ex tunc) za$ uchylenie przepisow na skutek wydania innego aktu oznacza wyeliminowanie
ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex

nunc.

Zatem Rada Gminy Shlupia Konecka nie mogla uchyli¢ zapisow, ktére juz zostaty wyeliminowane
zobrotu prawnego przez Kolegium RIO w Kielcach, wramach posiadanych kompetencji

ustawowych.
Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentenc;ji.

Kolegium zauwaza ponadto, iz uchwata nr 20/2024 z dnia 23 lutego 2024 roku Kolegium RIO
w Kielcach uchylito jednostki redakcyjne uchwaty Nr L1X/341/2024, tj. §6 ust. 2 pkt 3 14 oraz §6
ust. 3 pkt 3 14. Zatem zaréwno w §6 ust. 2 jak i w §6 ust. 3 nalezalo doda¢ pkt 3 14 a nie nada¢ im
brzmienie. Wskazuje si¢ rownoczesnie, ze dla nowych jednostek redakcyjnych zastosowano bledna

numeracj¢ punktow, tj. 1) 1 2) zamiast 3) i 4).

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes
Damian Grzelka
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