REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 19 kwietnia 2024 r.
WK.60.37.2023

Pan Marcin Szymbra
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Dziatoszycach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?®, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczeg6towej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania®
przeprowadzita w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Jednostek w Dziatoszycach (dalej ZEAJ)
w dniach 19 pazdziernika — 8 grudnia 2023 r. kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowej
Szkoty Podstawowej w Dziatoszycach (dalej Szkota) za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 22.02.2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, kiére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdbw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdélnosci:

I W zakresie ksiegowosci:

1. W zakresie poprawnosci formalnej dowodéw ksiegowych ustalono nastepujgce
nieprawidfowosci:

a) w 2022 r. do wrzesnia wigcznie dowody ksiegowe (faktury, rachunki, listy ptac) zatwierdzat do
zaptaty, poza nielicznymi przypadkami oéwczesny Kierownik ZEAJ, tj. kierownik jednostki
obstugujgcej. Dokumenty ksiegowe Szkoty powinny by¢ zatwierdzone do wyptaty przez
Dyrektora Szkoty Podstawowej jako kierownika jednostki obstugiwanej. Od pazdziernika do
grudnia 2022 r. na dowodach ksiegowych Szkoty brak jest adnotacji o ich zatwierdzeniu do
zaptaty.

W 2023 r. dowody ksiegowe (z wyjatkiem dowoddéw za styczen, ktére zatwierdzit Dyrektor
Szkoty) réwniez nie posiadajg adnotacji o ich zatwierdzeniu do zaptaty. Na pieczeci
umieszczanej na dowodach brak podpisu.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10a i 10c ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?3iart. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®*.

b) dowody ksiegowe dokumentujgce operacje gospodarcze - faktury, rachunki, wyciggi bankowe
dotyczgce: pazdziernika 2022 r. nie posiadajg dekretacji oraz numeru dowodu ksiegowego,
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dowody dotyczgce okresu listopad-grudzien 2022 r. posiadajg nadany numer dowodu, brak
jest dekretu na dowodach dotyczgcych 2023 r. — byty opatrzone pieczeciami ,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym”, ,Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym” oraz
posiadaty piecze¢ dotyczacyg zatwierdzenia do zaptaty — jednakze zadna z pieczeci nie zostata
opatrzona podpisem osoby, ktéra winna dokona¢ wstepnej kontroli i zatwierdzenia do wypfaty.
Faktury/rachunki za zakup produktéw zywnosciowych byty opisane oraz sprawdzone tylko pod
wzgledem merytorycznym wraz z podpisem Dyrektora Szkoty.

) cze$¢ dowoddw w 2022 r. i wszystkie w 2023 r. do dnia kontroli nie posiadajg nadanego

numeru pozwalajgcego na ustalenie, pod ktdorg pozycja dowdd zostat ujety w ewidencji
ksiegowej. Taki sposdb dokumentowania zapiséw w ksiegach rachunkowych uniemozliwia na
identyfikacje dowoddéw ksiegowych i poréwnanie zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisu na wszystkich etapach przetwarzania danych.
Powyzsze potwierdza rowniez, iz ksiegi rachunkowe prowadzono w sposdb niesprawdzalny.
Nieprawidtowosci w pkt b) i c) naruszajg art. 20 ust. 1 i 2, art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 22 ust. 1
i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.
Ujmowanie w ewidencji tak opisanych dowoddéw ksiegowych wskazuje rowniez na catkowity
brak procedur kontroli dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przed ujeciem ich w ewidencji ksiegowej. Kazdy dowodd ksiegowy przed jego
opisem, zadekretowaniem i zaksiegowaniem winien by¢ poddany powyzszej kontroli. Fakt
dokonania kontroli dowodéw winien by¢ potwierdzony podpisem przez uprawniong osobe
dokonujgcg tej kontroli. Zakres i procedury kontroli winny by¢ ustalone przez kierownika
jednostki w instrukcji obiegu i kontroli dowoddéw. Kierownik jednostki nie uregulowat zasad
obiegu dokumentacji ksiegowej, nie wskazano tym samym m.in. kto, kiedy ijak ma wykonac
kazdg z ww. kontroli. Wykaz oséb upowaznionych do kontroli formalnej, rachunkowej powinien
znalez¢ sie w zatgczniku do instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw.

Il W zakresie wydatkow budzetowych

1. Dyrektor Szkoty nie sporzadzit planu finansowego jednostki na 2022 r., co narusza art. 11 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

2. Ostatnie  pisma ustalajgce  wysoko$¢  wynagrodzenia  zasadniczego  pracownikéw
niepedagogicznych znajdujgce sie w ich aktach osobowych datowane sg na dziern 28.09.2016 r.
lub 31.03.2020 r,, a wyptacane w 2022 r. wynagrodzenia przekraczaty kwoty w nich okreslone.
Ustalono, ze 2022 r. wyptaty wynagrodzern dokonywano na podstawie uzgodnien zawartych
w zbiorczej tabeli. Z powyzszego wynika, ze nie zachowano formy pisemnej zmian warunkéw
umoéw o prace w zakresie warunkéw ptacy oraz w konsekwencji nie zamieszczano stosownych
pism w aktach osobowych pracownikdw. Nieprawidtowos$é narusza art. 29 § 4 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® oraz § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej’.
Wyptacane w 2022 r. wynagrodzenie zasadnicze objetych kontrolg pracownikéw
niepedagogicznych nie przekraczato maksymalnych kwot tych wynagrodzen okreslonych
w obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania.
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7 Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

dokumentacji pracowniczej



3. W grudniu 2022 r. dopuszczono do przejecia przez Dyrektora ZEAJ kompetencji Dyrektora
Szkoty w postaci przyznania oraz zatwierdzenia do wyptaty premii kwartalnej dla
8 niepedagogicznych pracownikéw Szkoty. W konsekwencji Dyrektor ZEAJ naruszyt art. 10c
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 3 ustawy Kodeks pracy. Nadto
wyptata ww. $wiadczenia nie zostata przewidziana w regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Szkole, ustalonego zarzgdzeniem Nr 1/2018 Dyrektora z dnia
25 maja 2018 r. tgczna kwota nienaleznie wyptaconych premii stanowi 800,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz postanowienia
obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawowitosci ponosi Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Dziatoszycach.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Przestrzega¢ kompetencji sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego Szkoty oraz
zatwierdzania dowodow do wyptaty, stosownie art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 11 ust. 3 i art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Zachowac forme pisemng zmian warunkdw umowy o prace, w tym w zakresie warunkdéw ptacy
oraz zamieszcza¢ w aktach osobowych pracownikéw stosowne pisma, zgodnie z art. 29 § 4
ustawy Kodeks pracy oraz § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie dokumentacji pracowniczej.

3. Przestrzega¢ wytacznej kompetencji Dyrektora Szkoty do przyznawania Swiadczen pienieznych
dla zatrudnionych w jednostce pracownikdw oraz do zatwierdzania do zaptaty wydatkéw
objetych planem finansowym podlegtej jednostki, stosownie do art. 3 ustawy Kodeks pracy
oraz art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym.

4. Wystgpi¢ do niepedagogicznych pracownikéw Szkoty o dobrowolny zwrot nienaleznie
wyptaconej premii kwartalnej. W przypadku odmowy zwrotu, bezpodstawnie wydatkowang
kwote wyegzekwowaé od oséb odpowiedzialnych za naliczenie iwyptate na zasadach
okreslonych w obowigzujacych przepisach.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Dyrektora zawiadomienia
o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystagpienia.



Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3
i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomoSci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce
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