REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 19 kwietnia 2024 r.
WK.60.37.2023

Pani Wioleta Fryt
Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Jednostek
w Dziatoszycach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania?
przeprowadzita w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Jednostek w Dziatoszycach (dalej ZEAJ)
w dniach 19 pazdziernika - 8 grudnia 2023 r. kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowej
ZEAJ oraz jednostki obstugiwanej Szkoty Podstawowej w Dziatoszycach (dalej Szkotfa) za 2022 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 22.02.2024 r.

Kontrola wykazata, ze ZEAJ nierzetelnie prowadzit wtasne ksiegi rachunkowe oraz ksiegi rachunkowe
Szkoty Podstawowej w Dziatoszycach. W szczegdlnosci stwierdzono, ze nie dokonano zamkniecia
ksigg rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera za wszystkie miesigce 2022 roku oraz na
dzieri koriczacy rok obrotowy 2022. W konsekwencji powyiszego nie dokonano otwarcia ksigg
rachunkowych na poczatek roku obrotowego 2023. Nie przestrzegano ogdlnych wymogéw
prowadzenia ksigg rachunkowych. Stwierdzono réwniez, ze zapisy ksiegowe nie odzwierciedlajg
stanu rzeczywistego, a dowody ksiegowe nie spetniaty wymogdw formalnych. Szczegdtowy opis
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie nierzetelnosci prowadzenia ksigg rachunkowych zawarto
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W dniu 06.10.2022 r. audytor wewnetrzny rozpoczat na zlecenie Burmistrza Miasta i Gminy
Dziatoszyce zadanie kontrolne (audyt) majace na celu identyfikacje i analize ryzyka zwigzanego
zrealizacjg zadan przez ZEAJ. Po dwdch dniach roboczych od rozpoczecia audytu, tj. 10.10.2022 r.
kierownictwo ZEAJ oraz pracownicy administracyjni jednostki, tj.: Dyrektor — p. Marcin Miszczyk
(zatrudniony od 16.10.2002 r.), Gtéwna Ksiegowa — p. Magdalena Krzywdzifska (zatrudniona od
01.05.2003 r.), pracownik zatrudniony od 01.03.2019 r. na stanowisku Inspektor oraz pracownik
zatrudniony od 01.04.1996 r. (z przerwg w okresie od 27.07 do 31.08.2022 r.) na stanowisku Pomoc
Administracyjna nie stawili sie¢ w pracy przedktadajac zwolnienia lekarskie. Dyrektor jednostki zostat
zwolniony dyscyplinarnie w dniu 31.10.2022 r., natomiast stosunki pracy pozostatych pracownikéw

1Dz.U.z2023r. poz. 1325
2Dz. U. Nr 167, poz. 1747
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przebywajacych na zwolnieniach lekarskich ustaty z dniem: 05.11.2022 r. (Pomoc Administracyjna),
31.01.2023 r. (Gtéwny Ksiegowy oraz Inspektor) w zwigzku ze ztozeniem wypowiedzen pracy.
Powyzsze zdarzenie stanowifo dodatkowe Zrddio i przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie gospodarki finansowej ZEAJ.

Ustalono, ze w okresie od 10.10.2022 r. do 31.12.2022 r. dopuszczono do funkcjonowania jednostki
bez pracownika zatrudnionego na stanowisku Gtowny Ksiegowy. Funkcjonowanie jednostki bez
Gtéwnego Ksiegowego nastgpito takze w okresie od 02.04.2023 r. do 31.07.2023 r. Obowigzek
zatrudniania pracownika na tym stanowisku wynika z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw
publicznych, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w
zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.

W okresie od 19.10.2022 r. do 31.10.2022 r. Dyrektorem ZEAJ - kierownikiem jednostki - byt p. Adam
Gtogowski na podstawie umowy o prace z dnia 19.10.2022 r., zawartej na czas okre$lony na czas
zastepstwa nieobecnosci usprawiedliwionej pracownika.

W okresie od 02.11.2022 r. do 13.01.2023 r. funkcje Dyrektora ZEAJ petnit p. Adam Gtogowski na
podstawie obowigzujgcej od 02.11.2022 r. do 31.12.2022 r. umowy zlecenie z dnia 31.10.2022 r. oraz
obowigzujacej od 01.01.2023 r. do 13.01.2023 r. kolejnej umowy zlecenie z dnia 30.12.2022 r.

W okresie petnienia funkcji Dyrektora przez p. Adama Gtogowskiego, tj. od 02.11.2022 r. do
31.12.2022 r. ZEAJ wykonywat powierzone zadania wytgcznie przez osoby wykonujgce prace na
podstawie uméw zlecenia, zamiast w oparciu o pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie. umowy o prace, co narusza art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych* oraz § 8 Statutu ZEAJ stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr XV/77/2015 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 30 grudnia 2015 r. Pan Adam Gfogowski
petnigcy funkcje Dyrektora ZEAJ - kierownika jednostki - zawart 6 umdw zlecenia, w tym: 4 umowy na
wykonanie ustugi prowadzenia ksiegowosci, 1 umowe na wykonanie zadania segregacja
i katalogowanie faktur i dokumentdw oraz 1 umowe na petnienie funkcji ksiegowej. Zawarcie uméw
zlecenie zamiast uméw o prace umozliwiato powierzenie pracy osobom:

> niespetniajgcym warunkéw okreslonych w art. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w tym
w zakresie posiadania kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku, posiadania co najmniej $redniego wyksztatcenia, braku skazania prawomocnym
wyrokiem czy cieszenia sie nieposzlakowang opinig;

> niepodlegajgcym podstawowym obowigzkom pracownika samorzadowego, wymienionym
w art. 24 ustawy o pracownikach samorzadowych, w tym dbatosci o wykonywanie zadan publicznych
oraz o $rodki publiczne z uwzglednieniem interesu publicznego czy dochowania tajemnicy ustawowo
chronionej;

3Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
#Dz. U.z 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
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> wykonujacym zajecia, ktére pozostajg w sprzecznosci z zajeciami wykonywanymi w ramach
obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$é lub interesownoéc,
co zgodnie z art. 30 ww. ustawy, w przypadku pracownikdw samorzgdowych jest zabronione.
Okreslona w umowach zlecenia wysokos$¢ wynagrodzenia ustalana byta w sposéb uniemozliwiajgcy
sprawdzenie, czy wysoko$¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia nie byfa nizsza niz
wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej. W umowach nie okreslono takze sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonania zlecenia, a od przyjmujacego zlecenie nie egzekwowano w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia, co uniemozliwia
ustalenie liczby godzin wykonania zlecenia. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 8a ust. 1 oraz 8b ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®.

Ustalono, ze wyptaty wynagrodzenia za wykonanie zlecenia polegajgcego na petnieniu w okresie od
07.11.2022 r. do 31.12.2022 r. funkcji ksiegowej ZEAJ (umowa nr 1/CJ/2022 z dnia 07.11.2022 r.)
dokonano w kwocie 15.990,00 zt, pomimo iz zgodnie z zapisami umowy wynagrodzenie nalezne za
wykonanie zlecenia stanowito tgcznie kwote 7.995,00 zt. Powyzsze narusza art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz postanowienia umowy zlecenie.

Stwierdzono, ze Pan Adam Gtogowski w grudniu 2022 r. nienaleznie przyznat, a nastepnie zatwierdzit
do wyptaty jako Dyrektor jednostki obstugujgcej premie kwartalng dla 8 niepedagogicznych
pracownikow jednostki obstugiwanej pn. Szkota Podstawowa w Dziatoszycach. Powyzsze narusza
art. 10c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® oraz art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy’. Wyptata ww. $wiadczenia nie zostata takze przewidziana w regulaminie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w Szkole Podstawowe]j w Dziatoszycach
ustalonego zarzadzeniem Nr 1/2018 Dyrektora z dnia 25 maja 2018 r. tgczna kwota nienaleznie
wyptaconych premii stanowi 800,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz postanowienia obowigzujgcego w Szkole regulaminu wynagradzania.

W  okresie petnienia funkcji Dyrektora przez p. Adama Gtogowskiego zatrudniono dwdéch
pracownikéw samorzadowych na stanowiskach urzedniczych, tj. Gtéwnego Ksiegowego i Inspektora.
Obwigzujace od dnia 02.01.2023 r. umowy zawarto w dniu 30.12.2022 r. Ustalono, ze pracownikéw
zatrudniono z pominigciem przeprowadzania naboréw kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze.
Obowigzek zatrudniania pracownikéw samorzagdowych w drodze naboréw kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska oraz zasady ich przeprowadzania okreélajg
przepisy art. 11-15 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W okresie od 16.01.2023 r. do 31.07.2023 r. funkcje Dyrektora ZEAJ petnit p. Leszek Michalski,
zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 16.01.2023 r., zawartej na czas okreslony do czasu
wytonienia kandydata w drodze naboru.

Pan Leszek Michalski zawart w ww. okresie 6 uméw zlecenia, w tym: 4 umowy na prowadzenie
konsultacji ksiegowej, 1 umowe na archiwizowanie dokumentéw ksiegowych oraz 1 umowe na
uporzadkowanie dokumentacji akt osobowych zwolnionych pracownikéw. Analogicznie jak
w przypadku umoéw zlecenia zawieranych przez p. Adama Gtogowskiego zawierania umoéw
dokonywano z naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz § 8
Statutu ZEAJ. W przypadku 5 umoéw naruszono takze art. 8a ust. 1 oraz 8b ust. 1 i ust. 2 ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

5Dz. U.z 2020 r. poz. 2207 ze zm., dalej ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace
6Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
7Dz. U.z 2023 r. poz. 1465, dalej ustawa Kodeks pracy
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W okresie petnienia funkcji Dyrektora przez p. Leszka Michalskiego zatrudniono trzech nowych
pracownikéw samorzgdowych, w tym dwoch na stanowisku urzedniczym, tj. Gtéwnego Ksiegowego
(1/4 etatu, na podstawie obowigzujgcej od dnia 01.08.2023 r. umowy o prace z dnia 31.07.2023 r.)
oraz Specjaliste (1/2 etatu, na podstawie obowigzujgcej od dnia 12.07.2023 r. umowy o prace z dnia
11.07.2023 r.), a takze jednego na stanowisku pomocniczym i obstugi, tj. Pomoc Administracyjng (na
podstawie obowigzujgcej od dnia 01.02.2023 r. umowy prace z dnia 01.02.2023 r.). Ustalono, ze
pracownika na stanowisku urzedniczym Specjalista zatrudniono z pominieciem przeprowadzania
naboru kandydatéw na to stanowisko, tj. z naruszeniem przepiséw art. 11-15 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Kontrola prawidfowosci postanowieri umowy o prace Gféwnej Ksiggowej wykazata, ze okreslone
W niej wynagrodzenie zasadnicze ustalono wg XV kategorii zaszeregowania w kwocie 3.000,00 zt,
pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg XV kategorii zaszeregowania, ustalone zgodnie
z postanowieniami regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w ZEAJ,
ustalonego zarzgdzeniem Nr 1/2018 Dyrektora ZEAJ z dnia 25 maja 2018 r. stanowito kwote 2.520,00
zt (280% wynagrodzenia minimalnego o ktérym mowa w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za
prace w przeliczeniu na %, tj. 2,8 x 3.600,00 zt x %). W konsekwencji zawyzono takze wyptate dodatku
stazowego, ktéry powinien stanowi¢ kwote 504,00 zt (2.520,00 zt x 20%). tgcznie za okres sierpien —
pazdziernik 2023 r. zawyzono wypfate wynagrodzenia o kwote 1.728,00 zt, w tym wynagrodzenie
zasadnicze o kwote 1.440,00 zt [(3.000,00 zt - 2.520,00 zt) x 3] dodatek stazowy o kwote 288,00 zt
[(600,00 zt — 504,00 zt) x 3]. Powyzisze narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz
postanowienia obowigzujacego w ZEAJ regulaminu wynagradzania.

Od 01.08.2023 r. funkcje Dyrektora ZEAJ petni p. Wioleta Fryt, zatrudniona na podstawie umowy
oprace z dnia 31.08.2023 r. Dyrektor ZEAJ zawarta kolejng umowe o prace z ww. osobg na
stanowisku Gtéwnego Ksiegowego na okres 01.11.2023 r do 30.06.2024 r. w wymiarze 1/4 etatu.
Dyrektor ZEAJ powierzyfa Gitéwnemu Ksiegowemu obowigzki iodpowiedzialno$¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania
wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci irzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
W okresie od rozpoczecia kontroli, tj. 19.10.2023 r. do dnia 21.11.2023 r. Gtéwna Ksiegowa ZEAJ
przebywata w jednostce 3 dni robocze, tj. 25.10, 8 i 14.11.2023 r. oraz w sobote 21.10.2023 r.
Sporadyczne wykonywanie pracy w jednostce przez p. Dorote Grzegorczyk uniemozliwia
wykonywanie pracy Gtéwnego Ksiegowego, w tym wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi
oraz dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym. W ztozonym na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnieniu Dyrektor ZEAJ wskazata, ze Gtéwna
Ksiegowa objeta jest zadaniowym systemem czasu pracy. Informacja o powyzszym nie zostata jednak
zamieszczona w zawartej z pracownikiem umowie o prace. Zgodnie z art. 29 § 1 ustawy Kodeks pracy
umowa o prace okresla (...) w szczegdlnosci rodzaj pracy.

W okresie petnienia funkcji Dyrektora przez p. Wiolete Fryt nie zawierano umodw zlecenia,
zatrudniono natomiast dwdch nowych pracownikéw samorzagdowych (w tym jednego na % etatu) na
stanowisku pomocniczym i obstugi, tj. na stanowisku Pomoc Administracyjna. Obowigzujgce od dnia
18.09.2023 r. umowy o prace zawarto w dniu 15.09.2023 r.
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Kontrola prowadzenia ksigg rachunkowych wykazata nieprawidtowosci naruszajgce przepisy ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Stwierdzono naruszenie zasady rzetelnego prowadzenia
ksigg rachunkowych wynikajgcej z przepiséw art. 4 ust. 1 i art. 24 ustawy o rachunkowoSci.

Na podstawie kontroli ksigg rachunkowych ZEAJ oraz Szkoty stwierdzono, ze nie dokonano
zamknigcia ksigg rachunkowych na dzien konczacy rok obrotowy 2022 i otwarcia ksigg rachunkowych
na poczatek roku obrotowego 2023.

Do dnia kontroli ksiegi rachunkowe pozostawaty w buforze inie zostaty zatwierdzone, co dawato
mozliwos¢ dokonywania w nich zmian zapiséw, podczas gdy zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci zamknigcie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, dla jednostki dniem bilansowym jest koniec roku obrotowego —
31 grudnia. Ustawa o rachunkowosci przewiduje zamkniecie ksigg rachunkowych —art. 12 ust. 2 pkt 1
ustawy - na dzie koriczacy rok obrotowy oraz ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych — art. 12
ust. 4 ustawy. Zamkniecie ksigg rachunkowych jednostki powinno nastgpi¢ w ciggu 3 miesiecy od
dnia bilansowego.

Ostateczne zamknigcie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno
nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe
podlega zatwierdzeniu lub wchodzi w sktad sprawozdania finansowego podlegajgcego zatwierdzeniu,
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, stosownie do § 26
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 23 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Wskazéwki w kwestii pojecia ,zamkniecie miesigca” zawiera rozdziat VI ,Zamkniecie ksigg
rachunkowych” uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 roku
W sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenie ksigg
rachunkowych stanowigcej zatacznik do Komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja
2010 r.*%, zgodnie z ktérym od zamkniecia ksigg rachunkowych, ktére ma charakter nieodwracalny,
odréznia sie tzw. "zamknigcie miesigca" polegajgcego na wytgczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw lub korekty zapiséw w danym miesigcu. Wprawdzie przepisy ustawy nie zawierajg definicji
“"zamkniecia miesigca", ale odnoszg sie do tego pojecia posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 -
wykluczajgcym mozliwo$¢ dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych "po zamknieciu
miesigca" oraz w przepisie art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujgcym w razie ujawnienia btedéw po
zamknieciu miesigca lub w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
dokonania korekty poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekte
btednych zapiséw (tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi).

Ponadto zgodnie z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki prowadzenia ksigg rachunkowych” ww. uchwaty
utrzymywanie zapisow w stanie edycji (np. przed akceptacja w buforze) nie moze by¢ uznane za
tozsame z ujeciem w ksiegach rachunkowych zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym
miesigcu dowododw ksiegowych.

8Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
°Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
10 Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 . Nr 6, poz. 26
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Nieprawidtowos¢ potwierdzaja:

— zestawienia sald i obrotéw za okres od. 01.01.2022 do 31.12.2022 r., z ktérych wynikajg zerowe
obroty i salda poszczegélnych kont, co oznacza, iz zapisy pozostawaty w buforze inie zostaty
zatwierdzone,

— brak mozliwosci wydrukowania dziennika obrotéw dla poszczegdlnych jednostek -
kontrolujgcemu za 2022 rok przedstawiono jedynie wydruk pn. ,Lista dokumentéw PK”. Stosowany
w jednostce program Vulcan uniemozliwia dokonanie wydruku z dziennika obrotéw z petnym
zakresem danych w przypadku niezamkniecia ksigg rachunkowych. Istnieje jedynie mozliwos$¢
wydrukowania dokumentu pn. ,Lista dokumentéw PK”, ktéry przedstawia tylko ograniczony zakres
danych.

— w ewidencji ksiegowej w dzienniku ostatnim zamknietym okresem jest ,12.2021".

Pomimo iz, ksiegi rachunkowe za rok 2022 nie zostaly zamkniete, dane ksiegowe pozostawaty
w buforze jednostka na podstawie tych danych sporzadzata sprawozdania budzetowe i z operacji
finansowych.

Dokonujgc poréwnania danych wynikajgcych z buforu z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
stwierdzono szereg wystepujgcych niezgodnosci, co potwierdza nierzetelnos¢ ksigg rachunkowych,
dla przyktadu:

a) w jednostce ZEAJ:

sprawozdanie Rb-28S za 2022 rok (korekta nr 2)

> taczna kwota wydatkdéw wykonanych wykazana w sprawozdaniu (kolumna 7) wyniosta
1.362.723,34 zt natomiast z ewidencji ksiegowej konta 223-00001 (wydruk z dnia 06.11.2023r.)
wynika, ze wysokos¢ srodkéw przekazanych na wydatki wyniosfa 1.148.679,45 zt a obroty strony Wn
konta 130 - bez klasyfikacji wyniosty 1.199.836,30 zt (wydruk zestawienia sald i obrotéw kont zespotu
,1” z dnia 23.10.2023 r.);

> wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu:

- w rozdziale 75085 § 4010 wyniosty 511.410,52 zt natomiast z ewidencji konta 130 dla powyzszej
podziatki wynika kwota 443.142,65 zt (obroty strona Ma),

- w rozdziale 75085 § 4170 wyniosty 135.535,30 zt natomiast z ewidencji konta 130 dla powyzszej
podziatki wynika kwota 85.488,10 zt (obroty strona Ma),

- w rozdziale 80113 § 4170 wyniosty 82.890,59 zt natomiast z ewidencji konta 130 dla powyzszej
podziatki wynika kwota 69.330,59 zt (obroty strona Ma),

> zobowigzania ogétem (kolumna 8) wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2022 rok:

- w rozdziale 70007 § 4210 wyniosty 0,00 zt natomiast z ewidencji konta 201 (wydruk wg podziatek
klasyfikacji budzetowej z dnia 23.10.2023 r.) dla powyzszej podziatki wynika kwota 35.700,00 zt (saldo
Ma),

- w rozdziale 70007 § 4260 wyniosty 1.101,85 zt natomiast z ewidencji konta 201 (wydruk z dnia
23.10.2023 r.) dla powyzszej podziatki wynika kwota 6.139,32 zt (saldo Ma),

sprawozdanie Rb-27S za 2022 rok (korekta nr 3)

> dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu w rozdziale 75085 & 0750 wyniosty 89.048,88 zt

natomiast z ewidencji konta 130 dla powyzszej podziatki wynika kwota 90.621,98 zt (obroty strona
Wn),

> taczna kwota naleznodci ogétem (kolumna 8) oraz nadpfaty (kolumna 10) wykazana
w sprawozdaniu wynosi 0,00 natomiast z ewidencji ksiegowej konta 221 wynika, ze naleznosci
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wyniosty co najmniej kwote 51.914,02 zt (saldo Wn) oraz nadptaty co najmniej kwote 2.362,06 zt
(saldo Ma),

sprawozdanie Rb-N za 2022 rok

> w sporzadzonym sprawozdaniu wykazano dane ,0” we wszystkich wierszach i kolumnach,
natomiast z ewidencji ksiegowej wynika, ze naleznosci podlegajgce wykazaniu w sprawozdaniu
wyniosty co najmniej kwote 52.671,47 zt (kwota 757,45 zt saldo Wn konta 201 oraz kwota
51.914,02 zt saldo Wn konta 221),

b) w jednostce Szkota:

sprawozdanie Rb-28S za 2022 rok (korekta nr 2)

> taczna kwota wydatkow wykonanych wykazana w sprawozdaniu (kolumna 7) wyniosta
2.434.807,15 zt natomiast z ewidencji ksiegowej konta 223-00001 (wydruk z dnia 06.11.2023 r.)
wynika, ze wysokos¢ srodkdéw przekazanych na wydatki wyniosta 2.432.916,03 zt a obroty strony Wn
konta 130 - bez klasyfikacji wyniosty 2.464.964,14 zt (wydruk zestawienia sald i obrotéw kont zespotu
»1” zdnia 23.10.2023 r.),

> wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu w rozdziale 80148 § 4220 wyniosty 140,92 zt
natomiast w ewidencji konta 130 nie wystepuje powyzsza podziatka klasyfikacij,

> zobowigzania ogétem (kolumna 8) wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2022 rok w rozdziale
80101 § 4790 wyniosty 284.444,36 zt natomiast z ewidencji kont zespotu ,2”: 225, 229, 231 i 240
(wydruk wg podziatek klasyfikacji budzetowej z dnia 23.10.2023 r.) dla powyzszej podziatki wynika
taczna kwota 31.390,63 zt (saldo Ma),

sprawozdanie Rb-27S za 2022 rok (korekta nr 3)

> taczna kwota naleznosci ogétem (kolumna 8) oraz nadpfaty (kolumna 10) wykazana
w sprawozdaniu wynosi 0,00 zt natomiast z ewidencji ksiegowej konta 221 wynika, ze naleznosci
wyniosty co najmniej kwote 172,25 zt (saldo Wn) oraz nadptaty co najmniej kwote 88,41 zt (saldo
Ma),

sprawozdanie Rb-N za 2022 rok

> w sporzadzonym sprawozdaniu wykazano dane ,0” we wszystkich wierszach i kolumnach,

natomiast z ewidencji ksiegowej wynika, ze naleznosci podlegajgce wykazaniu w sprawozdaniu
wyniosty co najmniej kwote 18.951,95 zt (kwota 18.779,70 zt saldo Wn konta 201 oraz kwota
172,25 zt saldo Wn konta 221),

W  takim stanie rzeczy nie bytlo mozliwym  poréwnanie danych  wykazanych
w sprawozdaniach na dzier 31 grudnia 2022 roku ze stanem wykazanym w ewidencji ksiegowej.
Powyzsze narusza § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'! oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych??.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji srodkdéw na rachunkach bankowych ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w2022 r. w programie finansowo-ksiegowym konto 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” nie wykazywato obrotéw - w ewidencji dla jednostek, tj. ZEAJ, Szkotfa, Szkota

11 Dz. U. 22024 r. poz. 454, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
2 Dz. U. 22023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych
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Podstawowa Dziergznia, Szkota Podstawowa Stepocice, Przedszkole, Przedszkole nr 2 wskazano tylko
BO (na dzien 1.01.2022 r.) i BZ (na dzien 31.12.2022 r.) w tej samej kwocie, tj. 73.479,92 zt, podczas
gdy z ostatniego wyciggu bankowego nr 81 z dnia 31.12.2022 r. dla rachunku ZFSS wynika saldo
94.494,43 zt. BO i BZ wynikajgce z konta 135 dla poszczegdlnych jednostek dotyczg 2021 r. Saldo wg
WB nr 56 z dnia 31.12.2021 r. wynosi 73.526,40 zt. Réznica w kwocie 46,48 zt wynika z faktu, iz dla
Ztobka na koncie 135 w programie VULCAN nie wprowadzono BO, a tym samym BZ roku 2022.

Na podstawie zestawien obrotéw i sald za 2021 r. wszystkich jednostek ustalono, iz konto 135
wykazuje obroty, a zapisy wynikajgce z wyciggéw bankowych ZFSS dla ZEAJ ujmowano w ewidencji
konta 135 kazdej jednostki, ktére nie sg wtascicielami tego rachunku. Z bankowego potwierdzenia
sald za 2022 r. oraz wyciggéw bankowych wynika, iz wtascicielem powyzszego rachunku bankowego
jest Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Jednostek w Dziatoszycach, do ktérego to rachunku
w 2022 r. wystawiono 81 wyciggdéw bankowych.

Na podstawie zestawien obrotéw i sald za 2022 r. ZEAJ oraz Szkoty ustalono, iz w obu jednostkach
funkcjonuje konto 135. Sprawdzono, iz konto 135 wystepuje w ksiegach rachunkowych pozostatych
jednostkach (z wyjatkiem MGOPS).

Powyzsze wskazuje réwniez na potwierdzenie przez jednostke do Krakowskiego Banku Spétdzielczego
w Krakowie nierealnych sald rachunkdw bankowych wg stanu na dzien 31.12.2022 r., co narusza
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz iz nie zachowano ciggtosci bilansowej, co narusza
art. 5 ust. 1 ww. ustawy.

Réwnoczesnie ustalono, iz ewidencje operacji dotyczacych Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych prowadzono w podziale na poszczegdine miesigce 2022 r. na koncie 135 z wykorzystaniem
programu komputerowego Microsoft Excel, ktéry pozwala na dokonywanie w dowolnym momencie
modyfikacji zapiséw w nim dokonanych. Program nie spetnia wymogdw ustawy o rachunkowosci oraz
nie zostat przyjety do stosowania w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci jednostek.
Ewidencje prowadzono w podziale na 7 jednostek: ZEAJ, Szkota, SP Dziergznia, SP Stepocice,
Przedszkole, Przedszkole nr 2, Ztobek (ZFSS MGOPS prowadzony jest w Urzedzie), w ktérej w jednym
arkuszu kalkulacyjnym w poszczegdélnych kolumnach wskazywano date, pod ktdrg operacja nastagpita
z podziatem na jej rodzaj: wptywy i wyptywy oraz dokonywano podsumowania miesigca. Nie
wskazywano poszczegdlnych dowoddw ksiegowych stanowigcych podstawe tych zapiséw.
Sprawdzono na podstawie wydruku za styczen 2023 r. (BO) i grudzien 2022 r. (BZ), iz saldo konta 135
prowadzonego w programie Excel wynosi ogétem 94.494,43 zt (ZEAJ 13.628,23 zt, Szkota 37.643,65 zi,
SP Dziergznia 8.568,07 zt, SP Stepocice 15.578,34 zt, Przedszkole 12.701,50 zt, Przedszkole nr 2
4.658,50 zt, Ztobek 1.716,13 zt) i jest zgodne z ostatnim wyciggiem bankowym ZFSS jednostki ZEAJ
nr 81 zdnia 31.12.2022 r.

W 2023 r. ewidencja operacji wynikajgcych z wyciggéw bankowych ZFSS prowadzona jest nadal przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego MS Excel.

Powyisze wskazuje réwniez, iz wyciggi bankowe ZFSS w 2022 r. i 2023 r. nie stanowity dowodéw
ksiegowych bedgcych podstawg zapiséw w ewidencji ksiegowej w programie VULCAN.

b) z rachunku bankowego sum depozytowych (nr 55 8591 0007 0130 0026 0015 - konto 139) ZEAJ
dokonywat zaptaty do ZUS sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, zamiast
zrachunku biezgcego jednostki. Ponadto z ww. rachunku ZEAJ dokonywat zaptaty ww. sktadek
stanowigcych zobowigzania innych jednostek obstugiwanych przez ZEAJ (Szkota, SP Stepocice,
SP Dziergznia i Przedszkole w Dziatoszycach), po wczesniejszym zasileniu ww. rachunku $rodkami
finansowymi przez te jednostki. Sytuacja ta miata miejsce do dn. 3.03.2023 r. Kolejne zaptaty
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dokonywane byly z poszczegdlnych rachunkéw bankowych ww. jednostek i ZEAJ (konto 130
wg klasyfikacji).

Nieprawidfowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 139 ,Inne rachunki bankowe” okreélone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

c) w 2022 r. w ewidencji ksiegowej ZEAJ nie ujeto zadnego z 8 wyciggdw bankowych do rachunku
bankowego nr 61 8591 0007 0130 0000 0026 0013 ,Rachunek innych funduszy specjalnego
przeznaczenia”, ktérego posiadaczem jest ZEAJ, co wskazuje na nierzetelne prowadzenie ewidenc;ji
ksiegowej. Obroty wyniosty ogétem 44,03 zt, z czego kwota 0,03 zt dotyczyta odsetek dopisanych
przez bank na koniec poszczegdinych miesiecy, a kwota 44,00 zt dotyczyta wptat rodzicdw ucznidéw
Szkoty Podstawowej za wydanie duplikatu Swiadectwa oraz 2 wtornikow. Kwota odsetek zostata
przekazana na rachunek bankowy Gminy w dn. 30.12.2022 r. Kwota dochoddw zostata przekazana na
rachunek dochodéw wtasnych Szkoty w dn. 8.09.2022 r. - operacja zostata ujeta tylko w ewidencji
ksiegowej Szkoty na stronie Wn konta 132-01 w korespondencji ze strong Ma konta 761 ,,Pozostate
koszty operacyjne”.

d) saldo wg ostatniego wyciggu bankowego nr 90 dla rachunku biezgcego Szkoty z dnia 30.09.2023 r.
wynosi 188.503,39 zf, podczas gdy w ewidencji ksiegowej na koniec wrzesnia 2023 r. konto 130
»Rachunek biezacy jednostki” wykazuje saldo Wn 188.255,89 zt -réznica wynosi 247,50 zt.

e) saldo wg ostatniego wyciggu bankowego nr 124 dla rachunku dochodéw wtasnych Szkoty z dnia
31.12.2022 r. wynosi 0,00 zt, podczas gdy w ewidencji ksiegowej na koniec grudnia 2022 r. konto 132
»~Rachunek dochoddéw jednostek budzetowych” wykazuje saldo Ma 140,92 zt. Inwentaryzacja
$rodkéw na rachunku bankowym wg stanu 31.12.2022 r. drogg przestania potwierdzenia sald do
Krakowskiego Banku Spétdzielczego o/Dziatoszyce nie ujawnita powyzszej rozbieznosci, co $wiadczy
0 niepowigzaniu przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw pienieznych z zapisami ksigg
rachunkowych. Srodki pieniezne na rachunkach bankowych winny by¢ weryfikowane z prowadzona
ewidencjg na biezgco przy ksiegowaniu wyciggdw bankowych, natomiast na koniec roku
obrachunkowego dodatkowo poréwnane z wysytanymi przez Bank zawiadomieniami o saldach
$rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych prowadzonych dla jednostki.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Powyzsze wskazuje, iz ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, nie sg prowadzone
rzetelnie, co narusza art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowos$¢
narusza réwniez zasady funkcjonowania kont zespotu 1 ,Srodki pieniezne irachunki bankowe”,
okreslone w zafgczniku nr 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W zakresie poprawnosci formalnej dowoddw ksiegowych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w 2022 r. dowody ksiegowe zatwierdzat do wyptaty prawidtowo kierownik jednostki. Jednakze na
czesci dowoddéw brak jest podpisu na pieczeci potwierdzajgcej zatwierdzenie danego dowodu do
wyptaty. W 2023 r. dowody ksiegowe nie byty zatwierdzane do zaptaty — na pieczeci umieszczanej na
dowodach brak podpisu.

Ustalono réwniez, iz dowody ksiegowe Szkoty (faktury, rachunki, listy ptac) w okresie od stycznia do
wrzesnia 2022 r. wigcznie zatwierdzat do zaptaty (poza nielicznymi przypadkami zatwierdzania przez
Dyrektora Szkoty), éwczesny Kierownik ZEAJ, tj. kierownik jednostki obstugujgcej. Dokumenty
ksiegowe Szkoty powinny by¢ zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora Szkoty jako kierownika
jednostki obstugiwanej. Od pazdziernika do grudnia 2022 r. dowody ksiegowe Szkoty nie s3
zatwierdzane do zaptaty. W 2023 r. dowody ksiegowe (z wyjgtkiem dowoddéw za styczen, ktdre
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zatwierdzit Dyrektor Szkoty) nie byty zatwierdzane do zaptaty — na pieczeci umieszczanej na dowodach
brak podpisu.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10a i 10c ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 53 ust. 1 i ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

b) dowody ksiegowe dokumentujgce operacje gospodarcze - faktury, rachunki, wyciggi bankowe
dotyczace 2022 r. nie posiadajg dekretacji. Dowody w 2023 r. byly opatrzone pieczeciami
»~Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”, ,Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym”
oraz posiadaty piecze¢ dotyczaca zatwierdzenia do zaptaty — jednakze zadna z pieczeci nie zostata
opatrzona podpisem osoby, ktéra winna dokonac¢ wstepnej kontroli i zatwierdzenia do wyptaty.

c) dowody w 2022 r. i w 2023 r. nie posiadaty nadanego numeru pozwalajgcego na ustalenie, pod
ktérg pozycjg dowod zostat ujety w ewidencji ksiegowej. Taki sposdb dokumentowania zapiséw
w ksiggach rachunkowych uniemozliwia identyfikacje dowoddw ksiegowych i poréwnanie zapiséw
w ewidencji ksiggowej z dowodami zrédiowymi stanowigcymi podstawe zapisu na wszystkich
etapach przetwarzania danych. Powyzsze potwierdza réwniez, iz ksiegi rachunkowe prowadzono
W sposOb niesprawdzalny.

Nieprawidtowosci opisane w pkt b) i c) naruszajg art. 20 ust. 1i 2, art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 22 ust. 1
i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie w ewidencji tak opisanych dowoddéw ksiegowych wskazuje réwniez na brak procedur
kontroli dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym irachunkowym przed
ujeciem ich w ewidencji ksiegowej. Kazdy dowdd ksiegowy przed jego opisem, zadekretowaniem i
zaksiegowaniem winien by¢ poddany powyzszej kontroli. Fakt dokonania kontroli dowoddéw winien
by¢ potwierdzony podpisem przez uprawniong osobe dokonujgca tej kontroli. Zakres i procedury
kontroli winny by¢ ustalone przez kierownika jednostki w instrukcji obiegu ikontroli dowoddw.
Kierownik jednostki nie uregulowat zasad obiegu dokumentacji ksiegowej, nie wskazano tym samym
m.in. kto, kiedy ijak ma wykona¢ kazdg z ww. kontroli. Wykaz oséb upowaznionych do kontroli
formalnej, rachunkowej powinien znalez¢ sie w zatgczniku do instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.

W zakresie realnosci i poprawnosci sald konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i221
»Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” ustalono, iz zapisy na koncie 201 i 221 prowadzono
w sposOb nierzetelny:

e Szkota:

a) na koncie 201 (dotyczy kont wg analityki prowadzonej dla kontrahenta: 6621556820, 6590000670)
ujmowano zaptate bez wczesniejszego przypisu faktury VAT na stronie Ma konta 201
w korespondencji z kontem zespotu ,4”), co spowodowato iz konta te wykazywaly na dzien
31.12.2022 r. nierzeczywiste nadptaty (saldo Wn),

b) na koncie 201 (dotyczy kont wg analityki: 6621824634) ujmowano przypis not obcigzeniowych za
wyzywienie, natomiast wptyw Srodkéw za noty ujmowano na koncie 201 wg innego kontrahenta
(dotyczy: 201-6621817605),

c) na koncie 201 na dzien 31.12.2022 r. wg analityki 6621817597 saldo Ma wynosito 5.762,00 zt
zamiast 0,00 zt oraz wg analityki 6621824479 saldo Ma wynosito 2.709,00 zt zamiast 0,00 zt.
Powyzsze powstato w wyniku ujecia na stronie Ma tych kont 201 zaptaty za wystawione noty
ksiegowe za wyzywienie, ktdre nie zostaty na ww. kontach 201 przypisane.

W konsekwencji w 2022 r. na koncie 201 wykazano warto$¢ zobowigzan co najmniej na kwote
11.347,00 zt, ktére nie stanowity faktycznych zobowigzan, poniewaz tre$¢ operacji wskazywata na
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naleznodci, ktdre zostaty uregulowane, a nie wykazano kwoty zobowigzania 648,77 zt, ktére zostato
skompensowane nierzeczywistg nadpfatg; na koncie 201 wykazano wartos¢ nadptat co najmniej na
kwote 9.994,55 zf, ktére nie stanowity nadptat, bowiem kwota 5.900,00 zt stanowita naleznos¢,
a kwota 4.094,55 zt zostata w 2022 r. uregulowana.

Powyisze  wskazuje, iz cze$¢ sald analitycznych  konta 201, tj. 201-6621556820,
201-6590000670, 201-6621824634, 201-6621817597, 201-6621824479, 201-6621817605 jest
nierzeczywista (salda nie odzwierciedlajg stanu faktycznego, wskazujg na inng tresc).

e ZEAI:

a) na koncie 201 wg analityki 7162600716 na dzien 31.12.2022 r. saldo Ma wynosito 35.700,06 zt
zamiast 0,00 zt. Powyzsze powstato w wyniku ujecia na stronie Ma konta zobowigzan, ktére byty
zobowigzaniami Szkoty i zostaty uregulowane przez Szkote.

b) na koncie 201 wg analityki 8130268082 na dzien 31.12.2022 r. saldo Ma wynosito 21.570,19 zt
zamiast 6.150,30zt oraz wg analityki 9462593855 saldo Ma wynosito 20.716,41 a powinno
wykazywaé saldo Wn w kwocie 163,16 zt. Powyzsze powstato w wyniku ujmowania na stronie Ma
tych kont wptywu Srodkéw tytutem zaptaty za noty obcigzeniowe za energie elektryczng. Przypis tych
not ujmowano prawidfowo na stronie Wn konta 221.

c) konto 221-01 na dzieni 31.12.2022 r. prowadzone dla kontrahenta o nr 6621817611 wykazuje stan
naleznosci (saldo Wn) w kwocie 2.087,61 zt oraz dla kontrahenta o nr 6621817605 stan naleznosci
(saldo Wn) w kwocie 34.211,85 zi, tymczasem stan faktyczny wskazuje, ze naleznosci te zostaty
uregulowane 2022 roku w zwigzku z czym salda ww. kont winny wynosic 0,00 zt.

d) na koncie 201 wg analityki 6621825378 na dziert 30.09.2023 roku widnieje nadpfata w wysokosci
39.783,36 zt. Zgodnie ze stanem faktycznym kwota ta powinna stanowi¢ zobowigzanie roku 2022.
Powyzsze wynika z faktu iz faktury VAT nr 1/11/2022 z dn. 30.11.2022 r. na kwote 22.299,84 zt oraz
nr 1/12/2022 z dnia 31.12.2022 r. na kwote 17.483,52 zt za dowdz dzieci do szkét w Dziatoszycach
i Dziergzni w listopadzie i grudniu 2022 r., ktére wptynety do ZEAJ w dniu 13.01.2023 r. nie zostaty.
ujete w ewidencji ksiegowej (Wn 402 i Ma 201) roku 2022 ani 2023, czym naruszono art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. W dniu 30.01.2023 roku na koncie 201-6621825378 ujeto jedynie zaptate
za ww. faktury, co spowodowato powstanie nadptaty na koncie.

W konsekwencji w 2022 r. na koncie 201 wykazano warto$¢ zobowigzan co najmniej na kwote
71.999,52 zi, ktére nie stanowity zobowigzan tej jednostki, natomiast nie wykazano faktycznych
zobowigzan na kwote co najmniej 39.783,36 zi; na dzien 31.12.2022 r. na koncie 221 wykazano
warto$¢ naleznosci pozostatych do zaptaty co najmniej na kwote 36.299,46 zt, ktére nie stanowity
naleznosci do zaptaty z uwagi na ich uregulowanie w roku 2022. W 2023 r. na koncie 201 wykazano
nadptaty co najmniej na kwote 39.783,36 zt, pomimo Ze nie stanowily one nadptat i byty
zobowigzaniem roku 2022.

Na dzier 31.12.2022 r. w jednostce nie przeprowadzono inwentaryzacji drogg weryfikacji sald konta
2011221, ktéra winna ujawnié¢ ustalone powyzej rozbieznosci pomiedzy zapisami ewidencji ksiegowej
a dokumentami zrédtowymi, z ktérych salda wynikajg, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie dokonano réwniez inwentaryzacji na dzien 31.12.2022 r. w jednostce ZEAJ oraz w Szkole
w drodze weryfikacji pozostatych naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiagg
rachunkowych.
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Z ustalen kontroli wynika, iz salda ww. kont na dzien 31.12.2022 r. byty nierealne, co wskazuje iz salda
zostaty przeniesione na dzien 1.01.2023 r. réwniez jako nierealne. Brak analizy prawidtowosci sald
kont 201 i 221 przez pracownikdéw jednostki ZEAJ w 2023 r. oraz mozliwo$¢ dokonywania btednych
ksiegowan w trakcie 2023 r. powoduje, iz salda te mogg réwniez na dzien 31.12.2023 r. by¢
niepoprawnie ustalone i w takim stanie stanowi¢ bilans otwarcia tych kont na dzien 1.01.2024 r.
Powyzsze nieprawidfowosci naruszajg art. 24 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
i 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 .

W zakresie sporzadzania sprawozdan ZEAJ oraz Szkoty stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki ZEAJ i Szkoty za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochoddéw
i wydatkéw na rachunku na rachunku o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych za okres od poczatku roku do korica 4 kwartatu 2022 r. Szkoty, sporzagdzono w dniu
07.02.2023 r., zamiast do dnia 01.02.2023 r., co narusza terminy okreslone w zatgczniku nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

b) na objetych kontrolg sprawozdaniach ZEAJ oraz Szkoty sporzgdzanych za okres 2022 roku, tj.
m.in.:

— budzetowych - Rb-28S, Rb-27S,

— zoperacji finansowych - Rb-N, Rb-Z,

— finansowych — bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu

w pozycji ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” widnieje ,,Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce”
zamiast jednostki, ktdrej dotyczy to sprawozdanie.

c) Powyisze narusza odpowiednio § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych i § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

d) na dziern 31 grudnia 2022 r. objete kontrolg jednostki sporzadzity Sprawozdania finansowe,
tj. bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant porownawczy), zestawienie zmian w funduszu
jednostki oraz informacje dodatkowg. Sprawozdania sporzgdzono z datg 31.01.2023 r., natomiast
zatwierdzono w programie SIO Bestia w dniu 28.04.2023 r. zamiast do dnia 31.03.2023 roku,
co narusza termin okre$lony w § 32 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Ponadto stwierdzono, ze sprawozdania te zostaty podpisane przez Specjaliste ds. ptac i ksiegowosci,
zamiast przez Gidwnego Ksiegowego, co narusza § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz przepisy art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze:

— Dyrektor ZEAJ sprawujacy swa funkcje do 31.10.2022 r. nie sporzadzit planu finansowego
jednostki na 2022 r., co narusza art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

— w jednostce nie wprowadzono regulaminu pracy okreslajgcego porzadek wewnetrzny i rozktad
czasu pracy w sposéb zapewniajgcy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie, co
narusza art. 42 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
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— obowigzujgce w 2022 roku zasady (polityki) rachunkowosci jednostek obstugiwanych przez ZEAJ
zostaty wprowadzone przez Dyrektoréw tych jednostek zamiast przez Dyrektora ZEAJ, co narusza art.
53 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérych wynika, ze powierzenie w drodze uchwaty
wspolnej obstugi z zakresu rachunkowosci oznacza powierzenie w jej ramachm.in. zadan zwigzanych
z ustaleniem w formie pisemnej zasad (polityki) rachunkowosci danej jednostki.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg odpowiednio poszczegdlne osoby
petnigce funkcje Dyrektora ZEAJ.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ustali¢ rzetelny stan kont ksiegowych, aktywdw i pasywow poszczegdlnych obstugiwanych
jednostek, tak aby odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy
rachunkowosci. Wyniki ustalenia rzetelnego stanu ujg¢ w ksiegach rachunkowych.

2. Ksiegi rachunkowe zamykac nie pdzniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy, stosownie do § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci. Dokona¢ zamkniecia ksigg rachunkowych 2022 i 2023 roku.

3. Na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego zatrudnia¢ pracownika zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami regulaminu
organizacyjnego ZEAJ.

4. Ewidencja $rodkéw z tytutu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych prowadzi¢ odrebnie
dla kazdej obstugiwanej jednostki na odrebnych rachunkach bankowych w sposéb
uniemozliwiajacy dokonywania i modyfikacji zapisow, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust.1
iust. 5iart. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze art. 9 i art. 12 ustawy z dnia
4 marca 1994 o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych®3.

5. Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych rzetelnie ujmowac operacje gospodarcze
zgodnie z ich trescig ekonomiczng i rzeczywistym przebiegiem, stosownie do art. 4 ust. 1 2
iart. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zafaczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. i w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegélnosci:

— zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody” i 132 ,Rachunek dochoddow
jednostek budzetowych” dokonywa¢ w petnej zgodnosci z wyciggami bankowymi, tak by zapisy

13 Dz.U.z2024r. poz. 288
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10.

11.

12.

13.

14.

odzwierciedlaty stan rzeczywisty oraz umozliwiaty prawidtowe wykazanie danych
w sprawozdaniach,

zaptate za fakture VAT ujmowaé w ewidencji po uprzednim dokonaniu przypisu faktury (na
koncie 201 i kontach zespotu ,,4”) oraz wg wiasciwego kontrahenta;

w ksiegach rachunkowych ujmowac wszystkie naleznosci - w tym z tytutu not obcigzeniowych
dotyczgcych kosztéw wychowania przedszkolnego, celem odzwierciedlenia w nich stanu
rzeczywistego, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, majgc na uwadze obowigzek
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych wszystkich etapdw rozliczenn poprzedzajgcych
ptatnos¢ dochoddw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych rzeczywiste dokonanie operacji gospodarczej oraz spetfniajgcych wymogi
formalne okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do art. 20 ust. 2
i ust. 3, art. art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiegowe do zaptaty zatwierdza¢ przez kierownika danej jednostki, majgc na uwadze
art. 10c ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 53 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywéw, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowac
oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ w terminach okreslonych w zatgczniku nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania budzetowe oraz z operacji finansowych sporzgdzac rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowej, stosownie do & 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdanie finansowe sporzgdza¢ w terminie 3 miesiecy od dnia, na ktory zamyka sie ksiegi
rachunkowe — czyli do 31 marca roku nastepnego, stosownie do § 32 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Przestrzega¢ obowigzku podpisywania sprawozdan finansowych przez Gtéwnego Ksiegowego,
zgodnie z § 33 ust. 1 i ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Pracownikow samorzadowych zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace, stosownie do art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Naboru kandydatéw na wolne stanowiska
urzednicze dokonywac zgodnie z art. 11-15 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Przestrzega¢ kompetencji Dyrektoréw obstugiwanych jednostek do przyznawania $wiadczen
pienieznych dla ich pracownikéw oraz do zatwierdzania do wyptaty wydatkéw objetych
planami finansowymi poszczegélnych jednostek, stosownie do art. 3 ustawy Kodeks pracy oraz
art. 10c ustawy o samorzgdzie gminnym.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Wynagrodzenie pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ na zasadach
okreslonych w obowigzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania.

Wystgpi¢ do Gtéwnego Ksiegowego ZEAJ o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranej czesci
wynagrodzenia, a w przypadku odmowy zwrotu, bezpodstawnie wydatkowang kwote
wyegzekwowac¢ od oséb odpowiedzialnych za naliczenie i wyptfate na zasadach okreélonych
w obowigzujgcych przepisach.

Wyptaty wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy dokonywac¢ w wysokosci okreslonej
w umowie, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic sporzadzanie oraz zatwierdzenie przez dyrektora danej jednostki planu finansowego
jednostki, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzi¢ regulamin pracy jednostki okreslajgcy porzgdek wewnetrzny i rozktad czasu pracy
w sposéb zapewniajgcy obywatelom zatatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie, stosownie
do art. 42 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Dla kazdej z jednostek obstugiwanych ustali¢ w formie pisemnej odrebne zasady (polityke)
rachunkowosci, dostosowane do faktycznych potrzeb tych jednostek, stosownie do art. 4 ust. 3
i ust. 5, art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 53 ust. 1 i ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Dyrektor zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3

i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce
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