Wojt Gminy Nowiny Nowiny, dnia 10.04.2024 r.
ul. Biale Zaglebie 25
26-052 Nowiny

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Kielcach
Pan Damian Grzelka

ul. Targowa 18

25-520 Kielce

Dotyczy wniosku pokontrolnego pkt 18 w zwigzku z pkt 11

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.; dalej: ,,u.p.0.l.”), podatnikami podatku od
nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czedei,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wladcicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci co do zasady cigzy na witascicielu
nieruchomos$ci. W pewnych przypadkach (wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l)
ustawodawca dopuscit przeniesienie obowigzku podatkowego z wiasciciela na posiadacza
zaleznego. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika
2013 r. (sygn. akt IT FSK 2794/11) w sytuacji, gdy dwom podmiotom mozna przypisac ceche
posiadania zaleznego, organom nie przystuguje prawo dobrowolnego uznania jednego z nich
za podatnika. W takiej bowiem sytuacji, podatnikiem jest ten podmiot ktéry posiadania
wywodzi badz z umowy zawartej z wlascicielem badz z innego tytulu prawnego. A contrario,
nie jest podatnikiem podmiot, ktory co prawda jest posiadaczem zaleznym, ale posiadanie to
przyshuguje mu z innego tytulu. W badanej sprawie skarzacy posiadal/wynajmowat garaze,
ktore byty wlasno$cig gminy, jednakze nie na podstawie umowy zawartej z wlascicielem, a to
oznacza, ze nie zostat spetniony warunek okre§lony w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. Natomiast
w wyroku NSA z dnia 05.07.2022 r. (sygn. akt III FSK 157/22) sad stwierdzil, ze z przepisu
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. wynika m.in., Zze podatnikami podatku od nieruchomosci sg
wymienione w nim podmioty, jesli s3 one w posiadaniu nieruchomosci (ich czesci) lub
obiektow budowlanych (ich czesci) stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlasdcicielem lub z innego tytulu prawnego. Nie wystarczy zatem spelnienie warunku
podmiotowego 1 przedmiotowego w postaci posiadania nieruchomosci lub obiektu
budowlanego, ale konieczne jest by posiadanie wynikato z umowy zawartej z wlascicielem
lub z innego tytutu prawnego.
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Przedktadajac powyzsze przepisy prawa oraz ich wykladni¢ zaprezentowang przez
NSA do stanu faktycznego istniejagcego w Gminie Nowiny nalezy wyjasni¢, ze Gminna
Biblioteka Publiczna w Nowinach zgodnie z postanowieniami uchwaty nr RG-XI/96/15 Rady
Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 28 wrze$nia 2015 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej jest samorzadowa instytucja kultury wpisang do rejestru instytucji
kultury prowadzonego przez organizatora, posiada osobowos$¢ prawng i samodzielnie
gospodaruje przydzielong i nabyta czescig mienia. Natomiast Centrum Ustug Wspdlnych w
Nowinach zgodnie z postanowieniami uchwaly nr RG-XXI1V/288/16 Rady Gminy Sitkowka-
Nowiny z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie likwidacji Zespotu Obstugi Szkot 1 Przedszkoli
w Nowinach i utworzenia Centrum Ustug Wspolnych w Nowinach oraz nadania Statutu jest
jednostka organizacyjng Gminy Sitkéwka-Nowiny (obecnie Gminy Nowiny), nie posiadajgca
osobowosci prawne;j.

Nalezy podkreslic, ze GBP w Nowinach zajmuje pomieszczenia pod adresem: ul.
Perlowa 1, 26-052 Nowiny. Pod tym adresem znajdujg si¢ nieruchomosci (grunty, budynki
1 budowle), bedace w posiadaniu Gminnego Osrodka Kultury ,,Perfa”, ktory na podstawie
uchwaty nr XIV/113/2011 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego Kryta Ptywalnia "Perfa" Gminny Osrodek Kultury
Sportu i Rekreacji w Zagrodach w celu przeksztalcenia w samorzadowa instytucje kultury
1 utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Gminny O$rodek Kultury "Perta" w
Zagrodach oraz uchwaly nr XVIII/143/12 Rady Gminy Sitkdéwka-Nowiny z dnia 28 marca
2012 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIV/113/2011 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia
30 listopada 2011 r. w sprawie likwidacji zakladu budzetowego Kryta Ptywalnia "Perta"
Gminny Os$rodek Kultury Sportu i Rekreacji w Zagrodach w celu przeksztatlcenia w
samorzadowg instytucje kultury i utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwa
Gminny Os$rodek Kultury "Perta" w Zagrodach, jest samorzagdows instytucja kultury. GOK
,Perta” na podstawie umow ustanowienia nieodplatnego uzytkowania sporzadzonych w
formie aktu notarialnego Rep. A 2317/2013 w dniu 04.12.2013 r., aktu notarialnego Rep. A
2506/2013 w dniu 31.12.2013 r. zmienionego aktem notarialnym Rep. A 854/2021 w dniu
09.03.2021 r., jest uzytkownikiem nieruchomosci potozonych pod adresem ul. Pertlowa 1, 26-
052 Nowiny, ktorych wiascicielem pozostaje Gmina Nowiny. GOK ,,Perla” reprezentowany
przez dyrektora Jacka Kani¢ oraz GBP w Nowinach reprezentowana przez dyrektora Julite
Zajac zawarty umowe¢ najmu, na mocy ktérej GOK ,Perta” oddat w uzytkowanie GBP w
Nowinach cze$¢ pomieszczen w budynku pod adresem ul. Pertfowa 1 w miejscowosci
Nowiny.

Natomiast CUW w Nowinach zajmuje pomieszczenia pod adresem: ul. Gimnazjalna 1,
26-052 Nowiny. Pod tym adresem znajduja si¢ nieruchomos$ci (grunty, budynki), bedace
w posiadaniu Zespolu Szkét Ponadpodstawowych w Nowinach, ktory na podstawie Aktu
Zatozycielskiego Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia 1 wrze$nia 2003 r. - zalacznik nr 1 do
Uchwaty Nr RG-VI/42/03 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 22 kwietnia 2003 r. jest
jednostka organizacyjng Gminy Sitkdéwka-Nowiny (obecnie Gminy Nowiny). ZSP
w Nowinach na podstawie decyzji nr 5/2017 znak: INO-II1.6844.5.2.2016 z dnia 07.03.2017
r. zmienionej decyzjg nr 1/2021 znak: INO-II1.6844.1.2021 z dnia 09.03.2021 r. jest trwalym
zarzadcg nieruchomosci potozonych pod adresem ul. Gimnazjalna 1, 26-052 Nowiny, ktérych
wiascicielem pozostaje Gmina Nowiny. CUW w Nowinach zajmuje pomieszczenia budynku
znajdujacego si¢ w trwatym zarzadzie ZSP w Nowinach bezumownie.

W zaprezentowanym stanie faktycznym w przypadku, gdy jednostka podlegta zawiera
umowy najmu (dzierzawy, uzyczenia) w imieniu wiasciciela (gminy — gmina jest strong
umowy reprezentowang przez trwatego zarzadce), to obowigzek podatkowy przechodzi na
najemce, dzierzawce lub uzytkownika nieruchomosci. Jednak w przypadku umow, ktore
jednostka podlegla zawiera w swoim imieniu (a nie w imieniu wilasciciela — gminy),
podatnikiem podatku od nieruchomosci nadal bedzie jednostka podlegta (trwaty zarzadca). W
takiej sytuacji obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci nie przechodzi na dalszego
posiadacza (najemce, dzierzawce lub uzytkownika).
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Reasumujac GBP w Nowinach cho¢ zawarla umowe najmu z GOK ,Perta” to
stronami umowy nie byl wiasciciel nieruchomosci — Gmina Nowiny, a te instytucje kultury
dziatajace we wlasnym imieniu. Tym samym nie zostaty spetnione przestanki przeniesienia
obowiazku podatkowego okreslonego w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. W przypadku CUW w
Nowinach zajmuje on pomieszczenia trwatego zarzadcy — ZSP w Nowinach, ale bezumownie,
zatem rowniez w tym przypadku nie zostaty spelnione przestanki okre§lone w art. 3 ust. 1 pkt
4 lit. a u.p.o.l. 1 nie doszto do przeniesienia obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze jednostki organizacyjne — Gminna Biblioteka Publiczna
w Nowinach oraz Centrum Ustlug Wspdlnych w Nowinach nie byly i nie s3 zobowigzane na
podstawie art. 6 ust. 10 w zw. z art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 9 u.p.o.l. do przedktadania organowi
podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomosci. Tym samym nie naruszono réwniez
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Signed by / Podpisano przez:

Ve 7 Sebastian Stanistaw
£~ ) . Nowaczkiewicz
9 // e Gmina Nowiny
Date / Data: 2024-04-10
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