Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 13 czerwca 2024 r.

WK.60.6.2024

Pan Piotr Babicki
Starosta Starachowicki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?! przeprowadzita w okresie od
dnia 15 lutego do dnia 4 kwietnia 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Starachowicach
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Starachowickiego za 2023 rok iinne
wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 19 kwietnia 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujagcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Powiatu. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

. W zakresie ustalen ogélnooragnizacyjnych:

Starosta nie dopetnit obowigzku przeprowadzenia oceny zewnetrznej audytu,
co narusza Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego -
standard 1312 - Oceny zewnetrzne, stanowigce zatgcznik do obowigzujgcego od dnia
01.01.2017 r. Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 roku
w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych?. Zgodnie z Miedzynarodowym standardem praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego 1312 ,Oceny zewnetrzne” oceny zewnetrzne musza by¢ przeprowadzane
co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowana, niezalezng osobe lub zespét spoza
organizacji, w zwigzku z art. 276 i art. 273 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?®.

Il. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:
1.  Zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych na kwote 9.555,20 zt z tytutu nieodptatnego
przekazania gruntow w trwaty zarzad do Zarzadu Drég Powiatowych ujeto z opdznieniem

1 Dz. U.z 2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2 Dz. Urz. MRiF z 2016 r. poz. 28 , dalej Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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na koncie 011 ,Srodki trwate”, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®.

Koszty dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote ogétem
2.219.214,04 zt ujeto w ewidencji ksiegowej Starostwa na stronie Wn konta 080 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami idostawcami”, co w konsekwencji spowodowato ujecie zwiekszenia
wartosci niematerialnych i prawnych zapisem: Wn 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
i Ma 080, pomimo ze te sktadniki aktywéw nie stanowig $rodkéw trwatych w budowie.
Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 020 i 080 okres$lone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 16
ustawy o rachunkowosci.

W 2023 roku wystapity przypadki sfinansowania zakupu srodkéw trwatych z wydatkéw
biezgcych zamiast z wydatkéw majgtkowych, tj.:

zakup Srodkéw trwatych (klimatyzatorow) o wartosci powyzej kwoty 10.000,00 zt
zaklasyfikowano do §4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” zamiast do § 6060
,2Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”,

koszty sporzadzenia aktéw notarialnych za zakup gruntéw pod drogi w tacznej kwocie
1.950,33 zt zostaty zaklasyfikowane do §4430 oraz § 4610 zamiast do §6060 ,Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji wydatkéow okreslone w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych
ze Zzrodet zagranicznych®.

Do kosztow zakupu Srodkéw trwatych (gruntow) wynikajacych z 3 aktéow notarialnych
z dnia 30.11.2023 r. zaliczono proporcjonalnie kwote 342,91 zt za sporzadzenie kazdego
aktu notarialnego, zamiast kwoty 1.028,73 zt, wynikajacej z faktury nr 164/2023 z dnia
30.11.2023 r. W konsekwencji zanizono wartos$¢ kazdego zakupionego $rodka trwatego
o kwote 685,82 zt, tj. tacznie o kwote 2.057,46 zt. Powyzsze narusza art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 31.05.2023 r. w ksiegach rachunkowych budzetu na stronie Wn konta 909
,Rozliczenia miedzyokresowe” w korespondencji ze strong Ma konta 260 ,Zobowigzania
finansowe” oraz w konsekwencji w ksiegach rachunkowych Starostwa na stronie
Whn konta 751 ,Koszty finansowe” w korespondenc;ji ze strong Ma konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” wg podziatki 757/75702/88110 dokonano naliczenia (przypisu) odsetek od
wyemitowanych obligacji serii B22-E22 na taczng kwote 329.573,90 zt, ktére w czesci
dotyczyty 2022 roku. Powyzsze wskazuje, iz w 2023 r. w ewidencji ksiegowej budzetu
oraz Starostwa nalezato przypisa¢ wysokos¢ odsetek w czesci dotyczacej 2023 roku,
tj. za okres od 01.01.2023 do 24.05.2023 r. Pozostata czes¢ odsetek w kwocie

4Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

5Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

¢ Dz. U.z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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81.108,10 zt za okres od dnia 24.11.2022 r. do dnia 31.12.2022 r. winna by¢ ujeta jako
zobowiagzanie 2022 r. Powyzsze narusza art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. zgodnie
z ktérym odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje sie
przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

lll. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Nie prowadzono ewidencji zasobu nieruchomosci Powiatu przedstawiajgcej biezacy stan
nieruchomosci nalezacych do powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zachodzacych
w nim zmian. Powyzsze narusza art. 23 ust. 1c i art. 25b w zwigzku z art. 25a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’.

2. Kontrola procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych,
potozonych w Starachowicach, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
dziatki nr 9/54 i nr 150/1203, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

—ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym nie zostato opublikowane na stronie
internetowej Starostwa, co narusza art. 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci®,

—ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym nie zawierato informacji
o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢
oraz skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, co narusza
§ 13 pkt 8 ww. rozporzadzenia,

—protokét z  przeprowadzonego przetargu nie zawierat informacji o osobach
dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz
Z uzasadnieniem, co stanowi naruszenie § 10 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia,
—informacja o wyniku przetargu opublikowana w BIP Starostwa nie zawierata informacji
o liczbie o0séb dopuszczonych oraz oséb niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu, co narusza § 12 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

3. Nie dokonano waloryzacji czynszu za miesigc luty 2023 r. dla 3 dzierzawcéw, pomimo
umownego zobowigzania o corocznej waloryzacji w oparciu o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wyniost 114,4 (wzrost cen o 14,4 %) i zostat podany do
publicznej wiadomosci w Komunikacie Prezesa GUS w dniu 13 stycznia 2023 r.}
W konsekwencji powyzszego zaniechano ustalenia dochodéw Powiatu za miesiac luty
2023 r. w wysokosci 471,53 zt. Nieprawidtowo$é narusza art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

7 Dz. U.z 2023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

8 Dz. U.z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

? MP. 2023 r. poz. 68

0 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu Starachowickiego
poprzez wskazanie merytorycznych pracownikédw w protokole z kontroli, Starosta oraz
Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowiazki Skarbnika/Gtéwnego
ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu Starachowickiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywaja
obowiazki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania
budzetu i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogdlna odpowiedzialnosé za prawidtowa
gospodarke finansowa Powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Starosta jako Przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy
Starostwa Powiatowego, ktdrego jest kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Starostwa Powiatowego, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonywa¢ oceny zewnetrznej funkcjonowania audytu wewnetrznego stosownie do
tresci standardu 1312 - Oceny zewnetrzne Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 12 grudnia 2016 r.

2. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3.  Zapewnic biezagce sporzadzanie i przekazywanie do Wydziatu Finansowego dowodéw PT
i innych dokumentéw o zmianie stanu sktadnikéw majgtkowych, celem umozliwienia
ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca),
w ktorym zdarzenia wystapity.

4. W ksiegach rachunkowych budzetu i starostwa ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zuwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okres$lonych
w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
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13 wrzeénia 2017 r. i w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
a w szczegdlnosci zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowac na koncie 020
,Wartosci niematerialne iprawne” w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate
rozrachunki”, natomiast zakupu wartosci niematerialnych i prawnych nie zalicza¢ do
$rodkéw trwatych w budowie (konto 080).

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych,

Srodki trwate (grunty) wprowadza¢ do ksiag rachunkowych w wartoéci poczatkowej
ustalonej na poziomie ceny nabycia, ktéra obejmuje kwote nalezng sprzedajagcemu
powiekszong m.in. o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem
sktadnika aktywéw do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu,
np. optaty notarialne, stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowaosci.

Odsetki od obligacji naliczone za dany okres sprawozdawczy z terminem ptatnosci
w nastepnym okresie sprawozdawczym przypisywac w ewidencji budzetu na koncie 909
,2Rozliczenia miedzyokresowe” oraz w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 751
,Koszty finansowe” w wysokosci naleznej za okres, za ktéry zostaty naliczone, stosownie
do przepisow art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci i § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zaprowadzi¢ ewidencje mienia Powiatu oraz prowadzi¢ j3 na biezagco w sposéb
umozliwiajgcy ustalenie faktycznego stanu tego mienia, jego kontrole oraz petna
identyfikacje nieruchomosci, z uwzglednieniem wszystkich danych, stosownie do art. 23
ust. 1ci art. 25b w zwigzku z art. 25a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dokonujgc sprzedazy nieruchomosci w trybie ustnego przetargu nieograniczonego
przestrzegaé przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, w tym:

ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci podawac do
publicznej wiadomosci stosownie do art. 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zamieszcza¢ informacje o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, stosownie do § 13 pkt 8 ww. rozporzadzenia,

w protokole z przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje o osobach
dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz
Z uzasadnieniem, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia,

w informacji o wynikach przetargu podawac informacje o liczbie oséb dopuszczonych
oraz 0sob niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu stosownie do § 12 ust. 1 pkt
3 ww. rozporzadzenia.
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10. Dokonywaé waloryzacji stawek czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw,
stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezeh na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Rada Powiatu w Starachowicach
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