Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 10 wrzes$nia 2025 r.

Uchwala nr 111/2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 10 wrzesnia 2025 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XX/86/2025 Rady Gminy Lonidow z dnia 13 sierpnia
2025 r. w sprawie przyj¢cia Regulaminu Zasad udzielenia dotacji na wymiange wysokoemisyjnych

zrédet ciepta na zrodta nisko lub zeroemisyjne w Gminie Loniéw na rok 2025.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Roézycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku zart. 11 ust. I pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XX/86/2025 Rady Gminy Loniéw z dnia 13 sierpnia 2025 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Zasad udzielenia dotacji na wymiang wysokoemisyjnych zrddet
ciepta na zrédta nisko lub zeroemisyjne w Gminie Lonidw na rok 2025 z powodu naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze

zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/86/2025 Rady Gminy Loniow zdnia 13 sierpnia 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Zasad udzielenia dotacji na wymiane wysokoemisyjnych zrodet ciepta na zrédta nisko
lub zeroemisyjne w Gminie Loniéw na rok 2025 wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach wdniu 14 sierpnia 2025 roku ina podstawie art. 11 wust. 1 pkt4 ww. ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 10 wrzesnia 2025 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Loniow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
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Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy Lonidow postanowita przyja¢ i wdrozy¢ do realizacji ,,Regulamin Zasad udzielenia
dotacji na wymiang wysokoemisyjnych zrédet ciepta na zrédta nisko lub zeroemisyjne w Gminie
Loniow na rok 2025” wbrzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty (zwany dalej
Regulaminem). Jako podstawe¢ prawna podjecia przedmiotowej uchwaty nr XX/86/2025 Rady Gminy
Loniéw wskazata m.in. art. 400a ust. 1 pkt 21 i 22, a takze art. 403 ust. 2-5 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu okre$la w drodze uchwaly zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania (pkt 1), tryb weryfikacji
spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1 (pkt 2) oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania

dotacji celowej i sposob jej rozliczania (pkt 3).

W zapisach § 3 ust. 1 Regulaminu ustalono wysoko$¢ dotacji poprzez okreslenie w tabeli nr 1 (kol.3)

wielkosci dofinansowania (w zl) dla poszczego6lnych wariantow modernizacji:

Wymiana wysokoemisyjnego zrodla ciepta na pompe ciepla powietrze/woda ,,> 15 000,00 z1”,
2. Wymiana wysokoemisyjnego zrodta ciepla na pompe ciepla powietrze/powietrze ,.> 15 000,00
1,
3. Wymiana wysokoemisyjnego zrodla ciepta na gruntowg pompg ciepta ,> 15 000,00 z1”,
Wymiana wysokoemisyjnego zrdodla ciepta na kociot zgazowujacy drewno ,> 15 000,00 zt”,

5. Wymiana wysokoemisyjnego zrodia ciepta na kociol na pellet drzewny ,,> 15 000,00 z”.

W ocenie Kolegium poprzez zastosowanie znaku ,>" oznaczajgcego ,,wicksze niz” Rada Gminy
Loniéw nie okreslita wielkosci dotacji, wskazujac jedynie prog dolny i pozostawiajgc nieograniczong
swobode co do maksymalnych wysokosci dotacji. Zakwestionowana regulacja wyklucza mozliwos¢

objecia dotacjg modernizacji, ktorej koszt jest nizszy lub rowny 15 000,00 zi.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Loniow powinna w uchwale jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢
dotacji w taki sposob, aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jakg kwote dotacji moze si¢ ubiegad
(tak m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. V SA/Wa 3664/15, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20).

W ocenie Kolegium Izby okreslenie przez Rade Gminy Lonidow wysokosci dotacji w sposob
przewidziany w § 3 ust. I Regulaminu stanowi istotnie naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Skoro bowiem organowi stanowigcemu, na mocy przywolanego przepisu,
zostala przyznana kompetencja do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu
postepowania w sprawach udzielania tej dotacji isposobu jej rozliczania, to wysokos$¢ dotaci,

w ocenie Kolegium Izby, powinna by¢ okreslona jednoznacznie w sposob nie budzacy watpliwosci.
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Beneficjenci, sktadajac wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na
jakie $rodki z budzetu Gminy moga liczy¢, podejmujac si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony

srodowiska, a nie by¢ uzaleznieni od uznaniowosci organu wykonawczego w tym zakresie.

Jednoczesnie Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata jest zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle
precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaly watpliwos$ci interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz
organy ja stosujace, nie mieli watpliwos$ci, co do zapisow w niej zawartych (tak m.in. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 maja 2022 r.
I SA/Wa 671/22, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r.).

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych uchybienie prowadzace
do takich skutkéw, ktére nie mogg zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym,
ktore wplywaja na tre$¢ uchwaty lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., I SA/Wr
1459/97). Stwierdzone w uchwale naruszenie ma charakter zaniechania prawodawczego - za takie
bowiem uznaje si¢ w orzecznictwie niewypetienie normy kompetencyjnej - i skutkuje koniecznos$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w calo$ci, zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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