Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, 10 wrzesnia 2025 r.

WI1.54.46.2025

Pan tukasz Witkowski
Sekretarz Powiatu Ostrowieckiego

Szanowny Panie Sekretarzu,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13 sierpnia
2025 r. zwrdcit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy dochdd z tytutu grzywny w celu
przymuszenia natozonej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej - Staroste
Ostrowieckiego, jako S$rodek egzekucji administracyjnej obowigzku o charakterze
niepienieznym, stanowi dochdd Powiatu Ostrowieckiego - jako jednostki samorzadu
terytorialnego, czy tez dochéd Skarbu Panstwa.

W oparciu o opisany we whniosku stan faktyczny Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie administracji architektoniczno-budowlane;j.
Aktualny i dominujacy poglad wyrazony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stanowi, ze zadania
te sg zadaniami wtasnymi powiatu (Postanowienie SN z dnia 3 kwietnia 2025 r.
sygn. akt ICSK 4147/23). Decyzja Starosty wydana w zwigzku z wykonywaniem takich zadan
stanowi przejaw wykonywania wtasnych zadan powiatu ze wszystkimi wynikajgcymi stad
konsekwencjami. Z uwagi na fakt, ze obiekt o ktérym mowa we wniosku powstat na podstawie
zgtoszenia dokonanego do organu administracji architektoniczno-budowlanego tj. Starosty
Ostrowieckiego, organ ten jest uprawniony do zgdania wykonania obowigzku rozbiérki
w drodze egzekucji administracyjnej, gdyz w swietle tresci art. 1a pkt 13 oraz art. 5 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.) jest on wierzycielem. Starosta jest rownoczesnie w oparciu
o zapis art. 20 § 1 pkt 2 w zw. z art. 26 § 4 ww. ustawy wtasciwym organem egzekucyjnym
w zakresie egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Egzekucja
bowiem obowigzku wynikajgcego bezposrednio z przepisu prawa, obcigza organ administracji
publicznej, w ktérego kompetencjach wynikajgcych z wtasciwosci rzeczowej lezy zatatwienie
danej sprawy. Wtasciwym do wyegzekwowania rozbiérki jest organ, ktory przyjat zgtoszenie,
a wiec starosta jako organ administracji architektoniczno-budowlanej. Grzywna w celu
przymuszenia natozona w ramach egzekucji administracyjnej powinna zatem stanowi¢ dochéd
organu ktory ja natozyt, a wiec dochdéd powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego
realizujacego w tym przypadku zadania wtasne.
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Stanowisko wnioskodawcy w sprawie przedstawionego problemu prawnego uznac nalezy
wobec powyzszego za prawidtowe.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem

Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)
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