Kielce, dnia 06.07.2005 r.

Znak: WK-060/2387/2005

Pan Marian Partyka
Wojt Gminy Backowice

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r., Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w dniach 15 lutego - 11 maja 2005
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Backowice za okres 2004
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujagcych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatah w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Na terenie Gminy funkcjonuje 7 jednostek organizacyjnych oswiatowych nie
posiadajacych osobowosci prawnej, ktére mieszczg sie w budynkach szkolnych na
terenie  Gminy Backowice. Przedmiotowe jednostki utworzone zostaty przez Rade
Gminy w latach 1996 — 2000. W¢jt Gminy w latach 2003 — 2004 oraz Zarzad Gminy
w latach wczesniejszych zaniechali oddania tym jednostkom organizacyjnym w trwaly
zarzad uzytkowanych przez nie nieruchomos$ci, co narusza art. 43 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r., o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.,
Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym formg prawng wiadania
nieruchomoscia komunalng przez jednostke organizacyjng nie majacg osobowosci
prawnej jest trwaly zarzad. Pomimo, ze jednostki oswiatowe zwolnione sg z optat, z
tytutu trwatego zarzgadu nieruchomosciami na podstawie art. 81 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r., o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z
pozn. zm.) nie zwalnia to jednak Wodjta Gminy z obowigzku prawnego uregulowania
wiladania mieniem komunalnym przez te jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami ponosi Wojt oraz poprzedni Zarzad Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Jednostkom organizacyjnym os$wiatowym gminy oddaé w trwaty zarzad drogg stosownej
decyzji, nieruchomosci komunalne niezbedne do wykonywania ich zadan statutowych,
zgodnie z art. 43 — 45 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Urzad Gminy na podstawie zawartego porozumienia prowadzi obstuge finansowo —
ksiegowg swojej jednostki organizacyjnej - O$8rodka Pomocy Spotecznej w
Backowicach. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r., o rachunkowosci



(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, dotyczace
w szczegdlnosci:
* okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
* metod wyceny aktywow i pasywoéw oraz ustalenia wyniku finansowego w zakresie, w
jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,
* sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych iinnych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.
Z ustalen kontrolnych wynika, Zze Osrodek Pomocy Spotecznej nie posiada
przedmiotowej dokumentacji okre$lajacej przyjete zasady rachunkowosci, co narusza
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.z 2002r.,
Nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.). Zaktadowy Plan Kont spetniajacy powyzsze wymogi
dla Osrodka Pomocy Spotecznej w Backowicach opracowat i wprowadzit Wojt Gminy
Zarzadzeniem Nr 2/2003 z dnia 15 stycznia 2003 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidiowos¢ ponosi Kierownik OPS, ktory
zgodnie z art. 10 ust. 2 wzmiankowanej ustawy winien ustalic w formie pisemnej i
aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci.

*

Whniosek pokontrolny Nr 2

Spowodowaé opracowanie przez Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Backowicach
dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z
wymogami okreslonymi art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U.z 2002r., Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

3. Urzad Gminy w Backowicach nie prowadzi centralnego rejestru upowaznien i
petnomocnictw wydanych przez Wodjta, co narusza § 21 ust. 1 pkt 4 zatgcznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2z dnia 22 grudnia 1999 r., w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Sekretarz Gminy, do ktérej obowigzkow
nalezy m.in. nadzér nad funkcjonowaniem Urzedu.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Zatozy¢ i prowadzi¢ biezaco rejestr upowaznien i petnomocnictw wydanych dla
pracownikéw, stosownie do obowigzku wynikajgcego ze wzmiankowanej instrukcji
kancelaryjnej.

3.2 W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy wskazac¢ referat lub stanowisko do
prowadzenia tego rejestru.

4. Wojt nie ustalit w formie pisemnej szczegotowych procedur kontroli finansowe;j
dotyczacych procesdow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, a takze dokonywania wstepnej oceny
celowosci wydatkow, do czego obligowat wprowadzony w zycie z dniem 1 stycznia
2002 roku art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 35a ust. 3
przywotujacym ust. 2 pkt 1 ,kontrola finansowa obejmuje zapewnienie przestrzegania
procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstepnej oceny celowoSci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw”. Jednoczesnie stosownie do art. 127
ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego kontroluje
przestrzeganie przez podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw
publicznych w zakresie realizacji procedur o ktérych mowa w art. 35a, ust. 2 pkt 1 tejze
ustawy. Kontrola ta obejmuje w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podlegtych
jednostek organizacyjnych. Z ustalen kontrolnych wynika, ze Urzad Gminy posiada



nieprawidlowo  zorganizowang  kontrole jednostek  podporzadkowanych  Gminie,
wynikajacg z art. 127 ust. 3 wzmiankowanej ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidtowos¢ polega na tym, ze Urzad Gminy prowadzac na podstawie zawartych
porozumien obstuge finansowo — ksiegowg Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnegj
Biblioteki Publicznej w Backowicach sam sporzgdza sprawozdania finansowe
wymienionych jednostek traktujgc te czynnos¢ jako biezacg kontrole ich dziatalnosci,
tym samym nie przestrzega procedur kontroli wynikajgcych z art. 35a ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt  Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Opracowaé¢ w formie pisemnej szczegdtowe procedury kontroli finansowej zwigzane z
gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem
mieniem zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U.z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

4.2 Kontrole finansowg jednostek organizacyjnych Gminy, prowadzi¢é w oparciu o
szczegbtowe procedury wynikajace z art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

4.3 Egzekwowac od jednostek budzetowych Gminy wykonanie obowigzku sporzadzenia
odrebnych sprawozdan jednostkowych stosownie do § 4ust. 1 pkt 2b i § 8 ust. 1
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.).

5. Uchwatg Nr XVI1/100/01 z dnia 22 marca 2001 r. Rada Gminy zarzadzita pobor podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od os6b fizycznych w drodze inkasa, okreslita
inkasentow oraz wysoko$¢ wynagrodzenia. Réwnoczednie tez wyznaczeni inkasenci
ztozyli oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej zwigzanej z:
* obowigzkiem rozliczenia sie z zainkasowanej gotéwki w ciggu 7 dni po ustawowym
terminie ptatnosci rat podatkow,
*  zabezpieczeniem zainkasowanych waloréw pienieznych oraz powierzonych drukow
Scistego zarachowania.
Na objetych kontrolg 15 inkasentéw dokonujgcych poboru podatkéw w 2004 roku, 10 z
nich dokonato rozliczenia pobranej gotowki z 1 dniowym opdznieniem. Ogétem kwota
nie naliczonych i nie pobranych odsetek za zwiloke z tego tytutu wynosi 16,20 zt.
Zgodnie z art. 51§ 3, w zwigzku z art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa (j. t. z 2005 r., Dz. Nr 8, poz. 60) raty podatkbw nie wptacone w
terminie przez inkasenta traktuje sie jako zalegtos¢ podatkowa, od ktorej nalezy
naliczy¢ i pobra¢ odsetki za zwioke.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor d/s wymiaru
podatku, Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru oraz Wojt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1 Egzekwowaé¢ od inkasentéw obowigzek terminowego wnoszenia na rachunek
bankowy gminy zainkasowanych kwot, stosownie do ziozonych oswiadczen.

5.2 Raty podatkéw nie wptacone w terminie przez inkasentow traktowac jako zalegto$é
podatkowg, od ktérej naliczy¢ i pobra¢ odsetki za zwloke zgodnie z art. 51 § 3, w
zwigzku z art. 53 § 1 i art. 55 § 2 ustawy ordynacja podatkowa.

5.3 Wyegzekwowac¢ odsetki za zwiloke od wszystkich inkasentéw, ktérzy nieterminowo
rozliczyli sie z pobranej gotéwki w okresie 2004 roku.

6. Obstuge kasowg Urzedu Gminy prowadzi sie w pomieszczeniu zlokalizowanym na |
pietrze  budynku Urzedu, w ktérym tgcznie urzeduje 3 pracownikéw Referatu
Finansowego. Zorganizowanie pomieszczenia kasy nastgpito z naruszeniem wymogow
okreslonych w  Instrukcji  gospodarki kasowej, wprowadzonej do stosowania



Zarzadzeniem Nr 1/2000 Wodjta Gminy z dnia 7 stycznia 2000 roku, wobec braku
jakiegokolwiek wydzielenia kasy od pozostatej czesci pokoju, krat w oknie oraz
wiasciwie zabezpieczonych drzwi. Zatem w zaistniatej sytuacji pobieranie gotéwki

odbywa sie w pomieszczeniu i miejscu ogolnie dostepnym (pokdj) przy braku
wyodrebnionego stanowiska kasowego, oddzielonego trwatg barierg od petentéw oraz
zabezpieczen okreslonych  Rozporzadzeniem  Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad i
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr
129, poz. 858 z pozn. zm.). Pomieszczenie nie posiada takze systemu alarmowego
wlamania, co stanowi naruszenie § 2 powofanego wyzej Rozporzgdzenia MSWIA z
14.10.1998 roku zgodnie z ktoérym przedsiebiorcy i kierownicy innych jednostek
organizacyjnych ~w celu ochrony wartosci pienieznych sa obowigzani zapewnié
bezposrednig fizyczng ochrone budynkdéw, pomieszczen i pojazdéw przeznaczonych do
ich przechowywania. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 przedmiotowego Rozporzadzenia do
ochrony budynkéw, pomieszczen oraz pojazdow stosuje sie systemy alarmowe
okreslone w zatgczniku Nr 1.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy, ktéry zgodnie z
§ 2 powotanego wyzej Rozporzadzenia obowigzany jest do zapewnienia fizycznej
ochrony pomieszczen przeznaczonych do przechowywania warto$ci pienieznych.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie kasy urzedu poprzez wyposazenie pomieszczenia
w stosowne zabezpieczenia zgodnie z wymogami okreslonymi Rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r., (Dz. U. Nr
129, poz. 858 =z pdézn. zm.) oraz obowigzujgcg w urzedzie Instrukcja gospodarki
kasowej, wprowadzong do stosowania Zarzadzeniem Nr 1/2000 Wéjta Gminy z
dnia 7 stycznia 2000 roku.

7. Sprzedaz znakéw optaty skarbowej prowadzona jest w Sekretariacie Urzedu Gminy
przez pracownika obstugujgcego Sekretariat, facznie z poborem znaczkéw w PKO BP
S.A., sporzadzaniem raportéw kasowych dotyczacych znakéw, rozliczen ze sprzedazy
znakéw poprzez dokonywanie wptat gotowki i zwroty znaczkéw. Osoba prowadzaca
w/w sprawy nie posiada w tym zakresie zadnych obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien
powierzonych na pismie przez kierownika jednostki. Nadto nie ztozyta ona deklaracji
o odpowiedzialnosci materialnej. Wojt Gminy nie ustalit takze w zadnej formie (np.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy) wewnetrznych procedur dotyczacych zasad
postepowania w zakresie prowadzenia w Urzedzie Gminy sprzedazy znakéw optaty
skarbowej. Powyzsze skutkuje szeregiem nieprawidtowosci wystepujacych w zakresie
obrotu znaczkami optaty skarbowej, w szczegolnosci dotyczacych:

* sporzadzania raportow kasowych za okresy dtuzsze niz do kohca miesigca,

* zaniechania sporzadzania dowodow wewnetrznych (np. zestawienia dziennego utargu)
na przychdd gotowki ze sprzedazy znakow optaty skarbowej,

* braku kontroli raportow kasowych ze znakow skarbowych przez okreslonych
pracownikéw jednostki,

* nie przekazywania tych raportow do ksiegowosci,

zaniechania prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych obrotu
znakami na kontach 101 i 140.

Wymienione nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 3, art.
21 ust. 1 pkt 1, 5 i 6, art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku, o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 ze
zm.).

*

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidiowosci ponosi Woéjt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Opracowac i wprowadzi¢ do stosowania w jednostce wewnetrzne procedury dotyczace
zasad postepowania w zakresie sprzedazy w UG znakéw optaty skarbowej, celem
zapewnienia mozliwosci sprawowania kontroli finansowej w zakresie gospodarki znakami
optaty skarbowej, w zwigzku z art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

7.2 Biezaco egzekwowaC od odpowiedzialnych pracownikdw przestrzegania ustalonych
procedur w w/w zakresie.

8. Wewnetrzne uregulowania dotyczace drukow scistego zarachowania okreslono w
obowigzujacej Instrukcji gospodarki kasowej (czesc VI). Zgodnie z tymi uregulowaniami
ewidencjg winny by¢ objete czeki gotéwkowe i rozliczeniowe, kwitariusze przychodowe
K-103, dowody KP oraz raporty kasowe. Ewidencje drukéw scistego zarachowania
prowadzi pracownica Referatu Finansowego wykonujgca obowigzki kasjera w Urzedzie
Gminy. Ewidencja ta prowadzona jest w sposéb niestaranny (przerobki zapisoéw, brak
oznaczen poczatku czy konca roku budzetowego) oraz niezgodny z wewnetrznymi
ustaleniami zawartymi w przedmiotowej Instrukcji kasowej (ewidencjg tg nie objeto
raportow kasowych, a jednoczesnie ewidencjonowano druki, ktdrych kierownik jednostki
nie wyszczegolnit  jako drukéw Scistego zarachowania, tj. Swiadectwa miejsca
pochodzenia zwierzat, arkusze spisu z natury). W zakresie czekéw gotéwkowych
ewidencja byta prowadzona w okresie 2004 roku nierzetelnie i niekompletnie,
ewidencjonowano bowiem jednym zapisem rozchod catej ilosci (50 czekdw) uprzednio
zaprzychodowanych czekow gotéwkowych. | tak, np. przychéd w dniu 16.06.2003 roku
50 czekéw gotéwkowych (poz. 26 w ksigzce) rozchodowano jednym zapisem pod
pozycja 27 bez daty rozchodu, nastepny przychéd w dniu 15.06.2004 roku 50 czekow
(poz. 28 w ksigzce) rozchodowano w catosci w dniu 29.09.2004 roku (poz. 29).
Powyzszy sposob ewidencji czekéw gotowkowych byt nieprawidtowy, poniewaz nie
odzwierciedla faktycznych dat rozchodu czeku gotéwkowego o okreslonym numerze, ktory
zostat wydany okreslonej osobie celem realizacji w banku. Tym samym tak prowadzona
ewidencja czekow gotowkowych uniemozliwiata poréwnanie stanu faktycznego czekéw ze
stanem ewidencyjnym na dany dzien (np. na dzien niezapowiedzianej kontroli) i
stwierdzenie zgodnosci tych standéw lub ich niezgodnosci.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidiowosci ponosi Inspektor
Referatu Finansowego prowadzaca ewidencje drukéw sScistego zarachowania, ktéra
przyjeta do wiadomosci i stosowania Instrukcje gospodarki kasowej. Odpowiedzialnos¢ z
tytutu nadzoru ponosi Skarbnik Gminy, natomiast z tytutu kontroli Wéjt Gminy na
podstawie art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1 Dokona¢ uzupetnienia i uaktualnienia wewnetrznych uregulowan w  zakresie
dotyczacym zasad prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania oraz sposobu
i terminu rozliczania oséb, ktérym wydano druki, jak réwniez sposobu oznaczania
drukéw, os6b upowaznionych do prowadzenia ewidencji drukdéw i osdb upowaznionych
do pobierania poszczegoélnych rodzajow drukéw w odniesieniu do faktycznych potrzeb
jednostki w tym zakresie.

8.2 Ewidencje drukéw Scistego zarachowania prowadzi¢é w sposob umozliwiajacy
stwierdzenie zgodnosci rzeczywistego stanu niewykorzystanych drukéw ze stanem
ewidencyjnym oraz kontrole rozliczenia drukéw, celem zapewnienia funkcjonowania
kontroli finansowej wynikajgcej z art. 3%5a wust. 2 pkt 2 wustawy o finansach
publicznych.

9. Kontrola raportow kasowych wykazata n/w nieprawidtowosci:

a) w okresie objetym kontrolg kasjerka sporzgdzajac raport kasowy nie dokonywata w
raporcie oznaczenia za jaki okres raport zostat sporzadzony, tj. wpisywata wytacznie
pierwszy dzieh, w ktéorym rozpoczynata ewidencje w raporcie i nazwe miesigca, bez



podania daty koncowej raportu, np. RK Nr 21/2004 ,za okres od 18 .. do .... m-ca luty”.
Raporty kasowe — oryginaty i kopie znajdujgce sie w kasie nie zawierajg pokwitowania
odbioru przez Skarbnika Gminy. Powyzsze nieprawidlowosci naruszajg zasady
okreslone w czesci V ,Dowody kasowe” pkt 10 Instrukcji kasowej, zgodnie z ktorymi
raporty kasowe moga obejmowacC okresy kilkudniowe, z tym, ze nalezy sporzadzi¢
raport kasowy na koniec kazdego miesigca. Po wpisaniu do raportu wptat i wyptat za
dany dzieh lub za dany okres kasjer podpisuje raport i przekazuje jako oryginat wraz z
dowodami kasowymi za pokwitowaniem Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niego
upowaznione;.
b) w raportach kasowych brak jest udokumentowania dowodem kasowym przychodu
gotéwki pobieranej z banku na podstawie czekéw gotdéwkowych, co stanowi naruszenie
zasady ustalonej w czesci V pkt 2 Instrukcji kasowej, zgodnie z ktérg wszelkie obroty
gotowkowe powinny by¢ udokumentowane dowodami kasowymi.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Inspektor
d/s Wymiaru Podatkéw i Optat, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 7.06.2000 r.
prowadzi obstuge kasowg i przyjeta do wiadomosci i stosowania Instrukcje kasowa.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi Skarbnik, natomiast z tytutu kontroli

zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1 Egzekwowac od kasjerki poprawnosC oznaczania w raporcie kasowym okresu za
jaki dany raport kasowy zostat sporzadzony.

9.2 Kazdorazowo dokumentowaé podpisem fakt kontroli raportu kasowego oraz
okolicznosci odbioru od kasjerki oryginalu raportu wraz z zatgczonymi dowodami
kasowymi poprzez ziozenie podpisu oraz daty pokwitowania odbioru na kopii raportu
pozostajacej w kasie.

9.3 Sporzadza¢ odpowiedni — ustalony przez kierownika jednostki, dowdd kasowy
potwierdzajacy przychdéd do kasy gotowki pobranej z banku na podstawie czeku
gotowkowego, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

9.4 Zobowigza¢ Skarbnika Gminy do przeprowadzania doraznych kontroli zgodnosci
rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym oraz kontroli raportéw
kasowych pod katem prawidtowosci udokumentowania operacji kasowych, prawidtowosci
sporzadzania raportow kasowych oraz kompletnosci zatgczonych do raportéw kasowych
wptat i wyptat gotéwki z kasy, stosownie do uregulowan obowigzujacej w UG ,Instrukciji
gospodarki kasowe;j”.

10. Kontrola rozliczenia wydatkdw na podréze stuzbowe krajowe wykazata szereg
nieprawidtowosci, a mianowicie:

a) w badanej probie 48 polecen wyjazdu stuzbowego, 25 delegacji, przedstawionych
do rozliczenia, a nastepnie wyptaconych osobom delegowanym, nie zawierato
odpowiednio wszystkich niezbednych elementéw prawidtowo wypetnionego dowodu
ksiegowego. | tak w czesci rachunkow stwierdzono brak potwierdzenia ich
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym czy formalno — rachunkowym, w czesci
zaniechano dekretacji dowodu (zakwalifikowania) do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
oraz ztozenia podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W czesci z nich z
kolei w sposéb niedopuszczalny dokonano poprawy btedéw, przy uzyciu korektora.
Powyzsze nieprawidtowosci stanowig odpowiednio naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 i art.
22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.z 2002 r., Nr
76, poz. 694 ze zm.). Ponadto rachunki kosztéw podrozy dotyczgce polecen wyjazdow
stuzbowych o numerach 152/04 i 291/04 zostaly zatwierdzone do wyptaty, pomimo ze
osoby delegowane dokonaty rozliczenia kosztéw podrézy za dni, na ktére nie zlecono
im odbycia podrozy stuzbowej. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 3
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 r., w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgacych pracownikowi



zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U., Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm. ).

b) z badanej proby 48 delegacji — w przypadku 21 z nich rozliczenia kosztéw podrézy
stuzbowych dokonano w terminie diuzszym, niz do konca miesigca, w ktérym podréz
odbyto. Nadto czes¢ rachunkéw z rozliczenia kosztow podrézy nie zawierata daty
przediozenia rachunku przez pracownika. W przypadku dwéch delegacji (Nr 354 i Nr
356), na podstawie ktérych podréz stuzbowg odbyto 29.12.2004 roku rachunki kosztow
zostaly rozliczone i wyptacone po uptywie roku budzetowego 2004, tj. odpowiednio 4
i 19 stycznia 2005 roku. Zgodnie art. 20 wust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zadanie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W  ustalonych i
wprowadzonych do stosowania w UG =zasadach rachunkowos$ci za okres
sprawozdawczy przyjeto, odpowiednio miesigc, kwartat i rok.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosza
pracownicy ksiegowosci dokonujgcy sprawdzenia rachunkéw podrézy stuzbowych oraz
Skarbnik i Wéjt Gminy z tytutu nadzoru i kontroli zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1 Koszty podrozy stuzbowych pracownikdbw na obszarze kraju rozliczaé zgodnie z
przepisami Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm. ),

10.2 Koszty podrozy stuzbowych wyptacaé wylgcznie na podstawie prawidiowo
wypetnionego druku rozliczenia  delegacji zgodnie z trescig rubryk przyjetego
formularza, po uprzednim ich sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno
rachunkowym oraz witasciwej dekretacji ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki
zgodnie z § 21 obowigzujacej ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo — ksiegowych w UG Backowice”.

10.3 Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktdére wystgpito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.).

11. W okresie objetym kontrolg 5 pracownikbw UG korzystalo z prywatnych
samochodow do celéw stuzbowych na podstawie zawartych uméw, w ktérych ustalono
miesieczny limit kilometrow do wykorzystania w jazdach lokalnych, marke, numer
rejestracyjny i pojemnos¢ samochodu. Ws$réd sprawdzonych pisemnych oswiadczen
pracownikdw o uzywaniu pojazdéw do celéw stuzbowych (za miesigce |, lll, V, IX, Xi
Xl 2004 roku), ich poréwnaniu z listami obecnosci oraz rozliczonymi i wyptaconymi
delegacjami ustalono rozbiezno$¢ w oswiadczeniach Wojta Gminy za miesigce
marzec, wrzesien i pazdziernik. W zlozonych oswiadczeniach za w/w miesigce 2004
roku Wojt nie wykazat dni nieobecnosci w miejscu pracy z powodu podrézy
stuzbowych trwajacych, co najmniej 8 godzin (25 marzec 2004 roku - del. Nr 87 godz.
8% — 16%, 15 wrzesien - del. Nr 264 godz. 7* — 16%, 18 pazdziernik - del. Nr 289 godz.
8% — 16%). Powyzsze spowodowato w konsekwencji nadptate ryczattow miesiecznych na
taczng kwote 32,10 zt (3 x 10,70 zt). Jednoczesnie nieprawidtowos¢ ta narusza § 4
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerédw nie bedacych wilasnoscig
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271) wobec zaniechania pomniejszenia ustalonego
ryczattu o jedng dwudziestg druga za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika w
miejscu pracy m. in. z tytutu podrézy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin. W
zwigzku z powyzszymi ustaleniami Skarbnik Gminy sporzadzit zestawienia na
okoliczno$¢ wykazania wszystkich réznic w ryczattach miesiecznych dla pracownikow



UG za caty 2004 rok. Z zestawienia wynika, ze nadptata ryczattdw wyniosta za 2004 rok
ogotem 64,04 zt, w tym dla Wdjta Gminy kwote 53,34 zt i dla jednego pracownika
kwote 10,70 zt.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Pan Marian

Partyka — Wojt Gminy oraz pracownik UG, ktorzy nierzetelnie sporzadzili oswiadczenia o
uzywaniu samochodu prywatnego do celdéw stuzbowych w danym miesigcu.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg rowniez pracownicy ksiegowos$ci i Skarbnik Gminy, ktorzy
nie dokonali w sposoéb prawidtowy sprawdzenia danych zawartych w zlozonych
odwiadczeniach, co skutkowato nadptata miesiecznych ryczattéw.

Whniosek pokontrolny Nr 11

11.1 Przy wyptacaniu miesiecznego ryczattu za uzywanie do celéw stuzbowych samochodow
prywatnych przestrzega¢ przepisow, a w szczegolnosci § 4 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r., w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celdw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).
11.2 Wyegzekwowaé od oséb odpowiedzialnych zwrot na rachunek dochoddéw budzetu
kwoty 64,04 zt, wynikajacej z nadpfaty ryczattéw za 2004 rok.

12. Kontrola w zakresie udzielania oraz rozliczania zaliczek pracownikéw Urzedu Gminy
wykazata n/w nieprawidtowosci:

a) kontrola dokumentéw ksiegowych ujetych w ewidencji ksiegowej wydatkéw (754 —
75412 — 4210 i 4300) wykazata, ze pracownikowi UG prowadzacemu m.in. sprawy
ochrony przeciwpozarowej udzielano w 2004 roku zaliczek z przeznaczeniem na zakup
dla OSP materiatéw, wyptaty nagréd oraz réznych zaptat (m.in. skladek, zaptat faktur).
W powyzszym zakresie ustalono, ze pracownik pobrat w dniu 22 czerwca 2004 roku z
kasy UG zaliczke w kwocie 1.500 zt z przeznaczeniem na nagrody dla jednostek
OSP bioracych udziat w zawodach sportowo — pozarniczych. Zaliczka ta nie okreslata
terminu jej rozliczenia, a rozliczona zostata dopiero w dniu 15.07.2004 roku na kwote
wydatkéw 1.000 zt — lista wyptat nagrod za zawody dnia 4.07.2004 roku (sprawdzona i
zatwierdzona 19.07.2004 r.). Zwrot nie wydatkowanej kwoty z zaliczki w wysokosci 500
zt nastgpit dopiero 19.07.2004 roku. Jednoczes$nie wyptata przedmiotowej zaliczki na
kwote 1.500 zt nastgpita przed rozliczeniem pracownika z uprzednio pobranej zaliczki
w dniu 4 maja 2004 roku w kwocie 500 zt, przeznaczonej na zakup materiatéw
(réwniez nie zawiera terminu rozliczenia — jak inne zaliczki). Pracownik w ogdle nie
wydatkowat zaliczki w kwocie 500 zt, a zwrotu kwoty 500 zt dokonat na rachunek
bankowy w dniu 23 czerwca 2004 roku. Przed rozliczeniem zaliczki w kwocie 1.500 zt
pobranej w dniu 22 czerwca 2004 roku (rozliczona 15.07.2004 r.), pracownikowi
wyptacono kolejng zaliczke w dniu 25 czerwca 2004 roku w kwocie 1.000 zt z
przeznaczeniem na nagrody za wojewddzkie zawody sportowo - pozarnicze. Udzielanie
kolejnych zaliczek jednorazowych przed rozliczeniem pracownika z uprzednio pobranych
zaliczek, jak roéwniez rozliczanie zaliczek w terminie dtuzszym niz 14 dni od daty
pobrania stanowi naruszenie zasad ustalonych w § 13 obowigzujgcej Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy
Backowice.

b) w toku sprawdzania list wyptat diet dla radnych i softyséw za udziat w 8 sesjach
Rady Gminy w okresie 2004 roku ustalono, ze wypfat diet dokonywata pracownica UG
zajmujgca sie m.in. obstugg kancelaryjno — biurowg Rady Gminy. W zakresie
czynnosci tej pracownicy nie okreslono Zzadnych obowigzkow dotyczacych wyptaty diet.
Pracownicy wyptacano kolejne zaliczki z przeznaczeniem na wyptate diet, nie
okreslajgc terminu ich rozliczenia i przy zaniechaniu egzekwowania faktycznego
rozliczenia pobranej uprzednio zaliczki na tg okoliczno$é. Ujawniona w toku kontroli
praktyka w tym zakresie wskazuje, ze na 8 pobranych =zaliczek, tylko w 2
przypadkach zaliczkobiorca dokonat rozliczenia zaliczki na kwote zaliczki pobranej, w
pozostatych natomiast przypadkach dokonywat rozliczenia tgcznego réznych zaliczek,



nie wykazujgc na druku rozliczenia, ktorych zaliczek przedmiotowe rozliczenie dotyczy.
Zaliczkobiorca tylko w jednym przypadku (29.12.2004 r.) dotrzymat ustalonego terminu
rozliczenia zaliczki. Z reguly wyptaty nastepnych zaliczek dokonywano przed
rozliczeniem  poprzednio pobranych. Ustalono, ze wyptata diet nastepowata na
podstawie list wyptat sporzadzanych przez pracownice, ktére przed wyptatg nie byty
sprawdzane i zatwierdzane do realizacji przez upowaznione osoby. Czynno$ci tych
dokonywano dopiero po fakcie wypfaty diet. Powyzszy sposdb postepowania narusza
obowigzujace w tym zakresie unormowania wewnetrzne, w szczegodlnosci zas § 13 oraz
§ 21 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych w
UG Backowice, jak rowniez pkt 6c i pkt 7 zasad gospodarki kasowej okreslonych
Instrukcja wprowadzong Zarzadzeniem Nr 1/2000 Woéjta Gminy z dnia 7.01.2000 r.
Odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie wewnetrznych ustalen w zakresie wyptaty i
rozliczania zaliczek pobranych w 2004 roku na wyptate diet dla radnych i soltyséw oraz
wyptaty tych diet ponosi Skarbnik Gminy. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci
ponosi takze Wojt Gminy — zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Whiosek pokontrolny Nr 12

12.1 Przy udzielaniu pracownikom zaliczek przestrzega¢ ustalonych w tym zakresie
unormowan okreslonych obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi, tj. Instrukcjg obiegu
i kontroli dowodéw finansowo — ksiegowych oraz Instrukcjg gospodarki kasowe;.

12.2 Egzekwowac od zaliczkobiorcow 14 dniowego terminu rozliczania sie z pobranych
zaliczek, kolejnej zaliczki udziela¢ wylgcznie po rozliczeniu poprzednio pobranej.

13. W okresie objetym kontrolg dziatata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w skfadzie 9 oséb powotana uchwatg Nr 101/2001 Zarzadu Gminy z
dnia 28 sierpnia 2001 roku. Ustalono, ze sposrod 9-cio osobowego skitadu GKRPA
dziatajgcej w 2004 roku tylko 2 osoby bedace cztonkami tej komisji posiadaty
udokumentowanie zaswiadczenia na okolicznos¢ przeszkolenia w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Uczestnictwo w GKRPA oséb nie przeszkolonych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych narusza art. 4 ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 ze zm.), zgodnie z ktéorym w skiad gminnych komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych wchodzg osoby przeszkolone w zakresie — profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zgodnie z art. 4" ust. 3 w/w ustawy wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast) powotujg gminne komisje rozwigzywania probleméow
alkoholowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Pan Marian Partyka — Woijt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Powota¢ do sktadu Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wylacznie
osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
stosownie od art. 4" ust. 3 i ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

14. W trakcie kontroli wydatkéw zaklasyfikowanych na przeciwdziatanie alkoholizmowi
objeto badaniem wydatki na taczng kwote 34.252 z. W zdecydowanej wiekszoSci
wydatki te miaty zwigzek z zadaniami okreslonymi przez Rade Gminy w GPPiRPA na
2004 rok uchwatg Nr X/47/03 z dnia 3.12.2003 roku, za wyjatkiem kwoty 1.400 z. W
dniu 2 czerwca 2004 roku kontrolowana jednostka dokonata zaptaty kwoty 1.400 zt na
rzecz Zarzadu Wojewodzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarmnych RP  w
Kielcach tytutem optaty za obdéz szkoleniowo wypoczynkowy dla 2 oséb. Zarzad
Wojewoddzki ZOSP w Kielcach pismem znak: DP.I1.1/76/04 z dnia 7.05.2004 r. zwrdcit
sie do Wdéjta Gminy, w zwigzku ze zgtoszeniem 2 cztonkéw MDP na ob6z szkoleniowo —
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wypoczynkowy, o dokonanie wptaty do dnia 28 maja 2004 roku. Na odwrocie pisma
znajduje sie adnotacja, ze zaptacono za pobyt dwéch oséb na obozie w ramach wczesnej
profilaktyki szkolnej ze s$rodkéw za zezwolenia alkoholowe. W/w pismo Zarzadu
Wojewddzkiego nie spetnia wymogdéw dowodu ksiegowego okreslonych w art. 21 ust.
1 ustawy o rachunkowos$ci, nie stanowi rowniez udokumentowania na okolicznosé
zasadnosci wydatkowania kwoty 1.400 zt jako realizacji GPPiRPA na 2004 rok. Kontroli
nie przedtozono do sprawdzenia zadnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
do zaptaty ze s$rodkéw budzetu kwoty 1.400 zi. Punkt 2.7 z GPPIRPA stanowi, ze
pomoc finansowa w organizowaniu kolonii i obozéw z programem profilaktycznym
moze by¢ udzielana dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. W przypadku
wydatku kwoty 1.400 zt za pobyt 2 czionkéw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych na
obozie szkoleniowo — wypoczynkowym nie zostat spetniony wymog pkt 2.7 GPPiRPA.
Nadto z wyjasnienia Wodjta wynika, Zze uczestnicy tego obozu nie zostali wytypowani
przez Gminng Komisje ze wzgledu na problem alkoholowy w rodzinie dzieci, lecz
przez Komendanta Gminnego OSP ze wzgledu na aktywnos¢ w MDP. W zwigzku z
powyzszym wydatek kwoty 1.400 zt bezpodstawnie zostat zaliczony do wydatkéw na
realizacje zadan GPPIiRPA w 2004 roku, zamiast do wydatkow biezacych na rzecz
Zarzadu Wojewddzkiego Zwigzku OSP, udzielonych w trybie dotaciji.

Powyzsze wobec przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu wéwczas obowigzujgcego art. 138 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.). Jednak w zaistniatej sytuacji na podstawie art. 140 tej ustawy nie dochodzi sie
odpowiedzialnosci z tego tytutu wobec kwoty uszczuplenia srodkéw publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowosé ponosi Pan Marian Partyka — Waijt
Gminy, jak rowniez Sekretarz i Skarbnik, ktore zatwierdzity pismo ZWOSP w
Kielcach do realizacji.

Whniosek pokontrolny Nr 14

14.1 Do wydatkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi zalicza¢ wylacznie wydatki, ktére
dotyczg realizacji zadan ustalonych przez Rade Gminy w Gminnym Programie
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi na dany rok budzetowy.

14.2 Za podstawe zapisbw w ksiegach rachunkowych przyjmowac¢ wytgcznie dowody
zrédtowe spetniajgce  wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

15. OSP w Backowicach zakupita od firmy Ford Polska Spoétka z.0.0. w Warszawie
specjalny, lekki samochdd ratowniczo — gasniczy Ford Transit 350M za cene 119.968,40 zt.
Powyzsze wynika z faktury VAT Nr FZ00050 z dnia 15.10.2004 roku. Urzad Gminy
zgodnie z wczesniejszg deklaracjg partycypowat w kosztach zakupu w/w samochodu
przelewajgc w dniu 13 pazdziernika 2004 roku na rzecz Ford Polska sp. z.0.0. w
Warszawie kwote 49.968,40 zt. Powyzszg operacje ujeto w ksiegach rachunkowych w
nastepujacy sposob: 201/130/754/75412/6060. W ksiegach rachunkowych (080/201)
ujeto rowniez fakture VAT Nr FZ00050 z 15.10.04 r., wystawiong przez Ford Polska
sp. z.0.0. na OSP Backowice w kwocie 49.968,40 z. Kwota otrzymanej zaliczki i
wydatek kwoty 49.968,40 zt zaklasyfikowano do § 6060 w dziale 754 rozdziale 75412.
Faktura zostata opisana na okolicznos¢ zaptaty za specjalny samochdd ratowniczo —
gasniczy zakupiony przez OSP Backowice, sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalno — rachunkowym i zatwierdzona do wyptaty przez Skarbnika i Wojta Gminy.
Pod datg 31 grudnia 2004 roku Urzad Gminy przyjat na swoj stan srodek trwaty
(dowéd OT Nr 6/2004) o nazwie samochdd specjalny, lekki samochdd ratowniczo —
gasniczcy FORD TRANSIT 350M o wartosci 49.968,40 zt i pod tg samag datg przekazat
OSP w Backowicach (dowdd PT) w/w $rodek trwaly do uzytkowania. Powyzszy sposob
postepowania stanowi naruszenie n/w przepisow:

* art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 24 ustawy o rachunkowosci, wobec ujecia w ksiegach
rachunkowych kontrolowanej jednostki zewnetrznego dowodu ksiegowego, tj. faktury
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wystawionej na OSP w Backowicach, stwierdzajgcej dokonanie operacji gospodarczej
przez inny podmiot, a nie Urzad Gminy w Backowicach. W zaistniatej sytuaciji
zaewidencjonowane operacje nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, jaki miat
miejsce. Warto$¢ nabytego przez OSP $rodka trwatego (samochdéd Ford Transit
350M) wynosi 119.968,40 zt. Urzad Gminy nie zakupit w/w samochodu i nie miat
zatem podstaw do przyjecia na swdj stan majatkowy takiego $rodka trwatego o
wartosci 49.968,40 zt, ti. w wysokosci dofinansowania zakupu samochodu.
* zasad klasyfikacji wydatkow okresdlonych w zatgczniku Nr 4 do w/w Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 roku (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.), poniewaz
wydatek w kwocie 49.968,40 zt nieprawidtowo zaliczono do § 6060 ,Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, zamiast do § 6230 ,Dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”,
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik
Gminy. Odpowiedzialnos¢ wynikajgcg z art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych
ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

15.1 W ksiegach rachunkowych roku 2005 dokonac korekty dotyczacej wyksiegowania
nieprawidlowo przyjetego na stan majatkowy kontrolowanej jednostki samochodu
pozarniczego zakupionego przez OSP w Backowicach.

15.2 Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z zasadami okreslonymi zatgcznikiem
Nr 4 do obecnie obowigzujagcego Rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 20
wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 209, poz. 2132.),

16. W trakcie kontroli dokonanych w 2004 roku wydatkéw budzetowych stwierdzono
nieprawidiowe zakwalifikowanie wydatkéw dotyczacych:

* ustug transportowych na taczng kwote 260 zt (faktury VAT: Nr FVS 01520/10/04 i Nr
FVS 01686/11/04) do § 4210, zamiast do § 4300,

* ustugi montazu drzwi na kwote 353,80 zt (faktura VAT Nr 231/04/2004) do § 4210,
zamiast do § 4270,

* zakupionych materiatdw na tgczng kwote 10.251,03 zt (faktury VAT: Nr 13/04/02/F, Nr
1545/2004, Nr 1584/2004, Nr 2058/04, Nr 2111/04, Nr 2080/04, Nr 2079/04) do § 4270
oraz na kwote 975,56 zt (faktura VAT Nr FS/02534/2004/FA) do § 4300, zamiast do
§ 4210.

* wyptaconych nagréd pienieznych dla 3 jednostek OSP na taczng kwote 1.000 zt
(lista wyptaty zatwierdzona 19.07.2004 r.), do § 4210 zamiast do § 3020 ,Nagrody i
wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen”,

* zaptaconej na rzecz Oddziatu Wojewodzkiego Zwigzku OSP RP sktadki na Fundusz
Wzajemnej Pomocy za lata 2003 — 2004 w kwocie 60 zt (dowdéd KP Nr 160/04
z217.12.2004 r.), do § 4210 zamiast do § 4430 ,Rozne opfaty i sktadki”,

* umundurowania czionkbw OSP na taczng kwote 3.115,43 zt (faktury VAT: Nr
0174/04/FVS — kwota 420 zt, Nr 0175/04/FVS — kwota 203,01 zi, Nr 0308/04/FVS —
kwota 960,02 z, Nr KIE/0592/10/04/FVS — kwota 1.532,40 zt), do § 4210 zamiast do §
3020.

taczna kwota wydatkow nieprawidtowo zaliczonych w 2004 roku wynosi 16.015,82 zi.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie zasad klasyfikacji wydatkow okreslonych
w zatgczniku Nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkdw oraz przychoddéw i rozchoddéw
(Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.) — obowigzujagcego w 2004 roku (od 1.01.2005 r.
obowigzuje Rozporzgadzenie Ministra Finansoéw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow | rozchodow oraz
Srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych — Dz. U. Nr 209, poz. 2132).
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Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtiowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z zasadami okreslonymi zatgcznikiem Nr 4 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132).

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 Nr 85, p6z. 577 z pdézn.zm.) wnosi 0
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
oczekuje od Pana Wodjta informacji o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 wust. 3 i ust. 4 powotanej wyzej ustawy do tut. Kolegium za
posrednictwem Prezesa lzby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



