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Pan Jarostaw Zatorski
Burmistrz Miasta i Gminy
Chmielnik

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkéow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.1747) przeprowadzita w Urzedzie Gminy Chmielnik w
dniach 10 sierpnia - 16 wrzesnia 2005 roku problemowg kontrole w zakresie zadtuzenia
Gminy za lata 2003 — 2004 i | potrocze 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowo$ci i uchybienia, ktdre
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnoSci
statutowej Gminy.

1. W latach 2003 - 2005 nie opracowano harmonogramu realizacji dochoddw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co stanowi naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst. jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym, organ wykonawczy jednostki samorzgadu terytorialnego
opracowuje harmonogram realizacji dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przedmiotowy harmonogram zgodnie z art. 92 pkt 1 w zwigzku z art. 129 ust. 1 powotanej
wyzej ustawy o finansach publicznych stanowi podstawe terminowej realizacji dochodow i
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 1

1.1. Poczawszy od roku 2006 opracowywaé harmonogram realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetu gminy.

1.2. W toku wykonywania budzetu dokonywac realizacji dochodow i wydatkéw zgodnie z
harmonogramem.

2. Urzad Miasta i Gminy w latach 2003 -2004 zaptacit odsetki z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan wobec dostawcéw na taczng kwote 95,62 zt, co narusza art. 28 ust.



3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne winny by¢
dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy oraz
Burmistrz Miasta i Gminy .

Stwierdzona nieprawidtowos¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z
pézn. zm.) oraz moze stanowiC naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 16 ust. 1 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114), polegajace na dopuszczeniu sie zwitoki w regulowaniu zobowigzan jednostki
sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek.

Jednakze stosownie do éwczesnie obowigzujgcego art. 140 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 aktualnie obowigzujacej ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, w przedmiotowej sprawie nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 2
Zobowigzania regulowa¢ w sposob terminowy nie powodujacy koniecznosci zaptaty odsetek,
kar lub optat.

3. W objetej kontrolg préobie 5 uméw kredytéw bankowych oraz 3 umow pozyczek, ktore
Gmina zaciagneta w latach 2003 — 2004 oraz | potroczu 2005 roku stwierdzono, ze jedng z
form ich zabezpieczenia byto udzielenie nieodwotalnego petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym budzetu Gminy.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.), gmina samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie budzetu gminy. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojt wykonuje budzet gminy.

Udzielenie petnomocnictwa bankom oraz W.F.O.S.iG.W. w Kielcach do dysponowania
rachunkiem biezacym budzetu gminy moze w konsekwencji uniemozliwi¢ gminie realizacje
natozonych przepisami prawa zadan wtasnych, jak rowniez wykonywanie dyspozycji
dotyczacych zasad gospodarki finansowej, wynikajacych z art. 92 w zwigzku z art. 129 ust.
1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.), w tym obowigzku dokonywania wydatkéow w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w Sposob celowy i oszczedny.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowosé ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 3
Zaniecha¢ wudzielania nieodwotalnych petnomocnictw do dysponowania rachunkiem
bankowym Gminy jako formy zabezpieczania kredytéw i pozyczek.

4. W latach 2003 — 2004 przeprowadzono jedynie jedng kontrole w stosunku do podlegtych
Gminie jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowo$é prawng, tj. w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej, co narusza art. 28b ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym organ sprawujacy nadzér nad jednostkg sektora finanséw
publicznych kontroluje przestrzeganie przez te jednostke realizacji procedur kontroli oraz
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzah finansowych i
dokonywania wydatkéw. Kontrola obejmuje w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow
nadzorowanej jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 4
W kazdym roku przeprowadzaé kontrole finansowg obejmujaca co najmniej 5% wydatkow
nadzorowanych jednostek.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci i
oczekuje od Pana Burmistrza informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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