Kielce, dn. 15.12.2005 r.

WK - 60/61/3681/2005

Pan Witodzimierz Korona
Wéjt Gminy Mastow

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) przeprowadzita w okresie 6 wrze$nia - 14 listopada 2005 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Mastow za okres 2004 roku — z
wytaczeniem wydatkéw budzetowych.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. W przyjetej do kontroli prébie dowoddéw ksiegowych w zakresie gospodarki kasowej
stwierdzono przypadki nastepujgcych nieprawidtowosci:

a) rozchod gotowki z kasy ewidencjonowano w raportach kasowych w innym dniu niz dzien
w ktéorym dokonano operacji gospodarczej, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym,
ujecie wptat i wyptat gotdwkag nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane,

b) na potwierdzeniu odbioru gotéwki zamieszczonym na dowodach zrédtowych brak byto
daty pobrania gotéowki z kasy, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym, dowod ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date dokonania operaciji,

c) zaniechano sporzadzania wewnetrznych dowodéw zastepczych na okolicznos¢
wytgczenia spod raportow kasowych oraz przechowywanych w odrebnych zbiorach
dowodow zrédtowych w postaci list ptac, co narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym, podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe wewnetrzne stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej wewnatrz jednostki,
d) raport kasowy znakdéw optaty skarbowej obejmowat okres diuzszy niz jeden miesigc, co
narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktorym, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

e) zaniechano sporzadzania zbiorczych dowoddw ksiegowych na okolicznos¢ przyjecia
gotowki do kasy za wydane znaki optaty skarbowej, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym, podstawg dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych
sq dowody zbiorcze stuzgce do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodéw zrédtowych,
ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.



Jednoczesnie stwierdzono, ze przedmiotowe zapisy obejmowaly dokonane wptaty za okres
kilku dni, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym, ujecie
wptat i wyptat gotowkg nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Kasjer oraz z tytutu
nadzoru Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Zobowigza¢ kasjera do dokonywania zapiséw w raportach kasowych w tym samym
dniu, w ktérym tych operacji dokonano.

1.2. Zobowigza¢ kasjera do wskazywania na dowodach zrédtowych, bedgcych podstawg
wyptaty gotowki z kasy, daty wyplaty.

1.3. W przypadku wytgczenia spod raportéw kasowych dowodow zrodtowych oraz
przechowywania ich w odrebnych zbiorach, sporzadza¢ i zatagcza¢ do raportéw kasowych
wewnetrzne dowody zastepcze.

1.4. Zobowigzaé kasjera do sporzadzania raportow kasowych zawsze na koniec miesigca
(okresu sprawozdawczego), celem umozliwienia wprowadzenia do ksigg rachunkowych
danego miesigca wszystkich operacji gospodarczych dokonanych w tym miesigcu.

1.5. Zobowigza¢ kasjera do sporzadzania odrebnie za kazdy dzien zbiorczych dowodow
ksiegowych, na okoliczno$¢ przyjecia gotéwki do kasy za wydane znaki optaty skarbowe;.

2. Oznaczenia numeréw rozchodowanych dowodéw wptaty KP ,Kasa przyjmie” oraz
dowodow wyptaty KW ,Kasa wypfaci” dokonywat kasjer, co narusza § 9 obowigzujacej w
jednostce Instrukcji kasowej, zgodnie z ktérym, doktadna ewidencja i kontrola obrotu polega
m.in. na oznaczeniu numeru ewidencji drukdw nie posiadajgcych serii i numeru.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2
Dowody wptaty KP ,Kasa przyjmie” oraz dowody wyptaty KW ,Kasa wyptaci” oznaczaé
numerem przed ich rozchodowaniem, zgodnym z ewidencjg prowadzong na tg okolicznosé.

3. W 2004 roku Gmina udzielita poreczenia pozyczki w kwocie 193.357,31 zl, zaciggnietej
przez Zwiazek Gmin Gér Swietokrzyskich. Jedng z form jej zabezpieczenia bylo udzielenie
nieodwotalnego petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym budzetu Gminy.
Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdézn. zm.), gmina samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie budzetu gminy. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje budzet gminy.

Udzielenie petnomocnictwa dla wierzyciela do dysponowania rachunkiem biezacym budzetu
gminy moze w konsekwencji uniemozliwi¢ gminie realizacje natozonych przepisami prawa
zadan wiasnych, jak rowniez wykonywanie dyspozycji dotyczacych zasad gospodarki
finansowej, wynikajacych z art. 92 w zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.),
w tym obowigzku dokonywania wydatkbw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowosé ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 3
Zaniecha¢ wudzielania nieodwotalnych petnomocnictw do dysponowania rachunkiem
bankowym Gminy jako formy udzielonych poreczen.

4. W sprawozdaniach budzetowych Rb-27 S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2004 roku, zawyzono w wyniku pomyiki skutki obnizenia gdérnych stawek



podatku rolnego o kwote 1.000 zt, co narusza § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279
z poézn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik jednostki jest obowigzany sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Inspektor Referatu
Finansow oraz Skarbnik Gminy i Wojt Gminy ktérzy podpisali sprawozdania.

Whniosek pokontrolny Nr 4

W sprawozdaniach budzetowych wykazywac faktyczne dane wynikajace z dokumentacji
podatkowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

5. Organ podatkowy zaniechat naliczenia i pobrania odsetek na tgczng kwote 114,10 z, z
tytutu nieterminowej wptaty raty podatku od srodkéw transportowych dokonanej przez osobe
fizyczna.

Zaniechanie naliczenia odsetek od nieterminowej wptaty podatku narusza art. 53 § 1 oraz
art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz.
926 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi, od zalegtosci podatkowej nalicza sie odsetki za zwitoke.
W przypadku, gdy dokonana przez podatnika wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza¢ nalezy proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtoéci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu
wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Referent Referatu Finansowego,
Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru oraz Woéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1. WyegzekwowaC nalezno$¢ w kwocie 114,10 zt z tytutu nieterminowej zaptaty
zobowigzania podatkowego.

5.2. W przypadkach, gdy dokonana przez podatnika wptata nie pokrywa kwoty zalegtoSci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate zaliczaC proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegtosci wraz z odsetkami za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwioke, zgodnie z art. 55 § 2 Ordynaciji
podatkowe;j.

5.3. Dokonac¢ analizy terminowosci dokonanych wptat oraz poprawnosci pobranych odsetek
za zwitoke od pozostatych podatnikéw, ktérzy w latach 2004 - 2005 wptacili raty podatkow z
opdznieniem.

6. W 2004 roku zaniechano poboru opfaty skarbowej od podan i zatgcznikéw do podan
wniesionych w sprawie o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, co
narusza art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej (obecnie tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.2532 z pézn. zm.) w wysokosci okreslonej w czesci | pkt 1
i pkt 2 zatgcznika do tej ustawy.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Referent referatu
Organizacyjnego oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru i Wéjt Gminy jako organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 6
Pobiera¢ optate skarbowg od podan i zatgcznikéw do podan wniesionych w sprawach
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

7. Gmina pobrata od jednego przedsiebiorcy optate za 2004 rok, ti. w roku nabycia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci za caly rok, zamiast
proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia, co narusza art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26



pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

Pobrana opfata zostata zawyzona o kwote 319,25 zt.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Referent Referatu
Organizacyjnego oraz Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

W roku nabycia lub utraty waznosci zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych pobieraé
od przedsiebiorcow optaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

8. W stosunku do jednej osoby zalegajgcej z zaptata optaty za wieczyste uzytkowanie
zastosowano zasady egzekucji w trybie administracyjnym, tj. wystano upomnienie oraz
wystawiono tytut wykonawczy, zamiast zastosowaé droge postepowania sgdowego i
egzekucji sadowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.), obowigzujacg w przypadku
wystgpienia zobowigzan dtuznikéw bedacych stronami stosunkéw cywilnoprawnych.
Odpowiedzialno$¢ merytoryczng ponosi Referent Referatu Finansowego oraz Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

W przypadkach niedotrzymania przez uzytkownikéw wieczystych terminu zaptaty optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, wynikajgcego z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, niezwtocznie wystawia¢ wezwania do zaptaty wyznaczajgc w nich termin
do uregulowania zaptaty. Po bezskutecznym uptywie terminu zaptaty okreslonego w
wezwaniu do zapfaty rozwazy¢ mozliwos¢ skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wodjta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



