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Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747) przeprowadzita w Urzedzie Miasta Kielce w dniach
16 listopada - 20 grudnia 2005 roku problemowg kontrole w zakresie zadtuzenia Gminy
Kielce za lata 2003 - 2004 i | potrocze 2005 roku oraz w dniach 28 grudnia 2005 roku -
9 stycznia 2006 roku kontrole uzupetniajgcg w powyzszym zakresie.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Miasta Kielce.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
Urzedu Miasta Kielce.

1. Zaktad budzetowy p.n. Miejski Zarzad Budynkéw w sprawozdaniu Rb-30 z wykonania
planéw finansowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 roku wykazat
zobowigzania ogotem w kwocie 8.899.171,11 zt. Przedmiotowe zobowigzania pomytkowo w
catosci ujeto w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan w/g tytutdbw diuznych oraz gwarancji
i poreczen jako zobowigzania wymagalne. Kontrola wykazata ze na powyzszg kwote
skfadajg sie zobowigzania niewymagalne wynoszace 1.555.431,53 zt.

Urzad Miasta zaniechat obowigzku sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym i
merytorycznym powotanych wyzej sprawozdan jednostkowych, albowiem w praktyce nie jest
mozliwe aby jednostka posiadata wytgcznie wielomilionowe zobowigzania, ktore na ostatni
dzien roku obrotowego przeksztaicity sie w zobowigzania wymagalne.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ narusza § 10 ust. 3 i ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279
z pozn. zm.), zgodnie zktorymi jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz sg uprawnione do kontrolowania
merytorycznej prawidtowosci ztozonych sprawozdan; w tym celu mogg zadac przedstawienia
wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidiowosé ponosi Kierownik Referatu w
Wydziale Finansow, Budzetu i Analiz oraz z tytutu nadzoru Dyrektor Wydziatu Finansow,
Budzetu i Analiz.



Faktyczne zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2003 roku po odliczeniu kwoty 1.555.431,53 z
wynosi 25.607.690 zt, co stanowi 6,18% dochoddw Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 1

Przestrzega¢ ustawowego obowigzku kontroli formalno - rachunkowej sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy zgodnie z § 9 ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426).

2. Urzad Miasta wedtug stanu na dzien 31.08.2003 roku przejat zobowigzania wymagalne po
zlikwidowanym Zespole Obstugi Oswiaty w Kielcach. Likwidator Zespotu w dniu 20 grudnia
2003 roku przekazat Miastu szczegotowe zestawienie dotyczace przedmiotowych
zobowigzan wraz z wysokoscig naleznych do zapfaty odsetek od niezaptaconych oraz
zaptaconych po terminie faktur. Na podstawie przedstawionego zestawienia ustalono, ze
naleznosc¢ gtbwna wynosi 2.404.611,42 zt zas odsetki od niezaptaconych oraz zaptaconych
po terminie faktur wynoszg 137.826,08 zi.

Objete kontrolg zoboyviqzania w kwocie 2.341.870,03 zt wobec ,MITEX” S.A. - wykonawcy
szkoty podstawowej Slichowice Il zaptacono w dniach 3-4.02.2004 roku, podczas gdy termin
zaptaty faktur wobec Spotki przypadat w okresie 28.07 — 26.08.2003 roku. W konsekwencji
powyzszego w dniu 29 pazdziernika 2004 roku zaptacono odsetki karne w kwocie 58.504,73
zt.

Zobowigzania wobec Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Wichrowe Wzgorze” za dostawe energii
cieplnej oraz wody do przedszkoli Nr 5, i 40 oraz Szkot Podstawowych Nr 30 i 33 w kwocie
529.657,35 zt zaptacono w dniach 17 i 31 grudnia 2003 roku, podczas gdy termin zaptaty
faktur wobec Spotdzielni przypadat w okresie 14.04 — 13.09.2003 roku. Zaptaty odsetek
karnych w kwocie 36.886,46 zt dokonano w dniu 18 maja 2004 roku.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzanh.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg Likwidatorzy
Zespotu, Dyrektor Wydziatu Edukaciji, Kultury i Ochrony Zdrowia Urzedu Miasta oraz z tytutu
nadzoru Prezydent Miasta Kielce, ktéry posiadajac informacje wynikajace z jednostkowych
sprawozdan Rb-28S, zobowigzany byt dokona¢ stosownych wustalen oraz ziozyé
zawiadomienie o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujagcych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zgodnie z &éwczesnie obowigzujagcym art. 165 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczaca zaptaty odsetek mogta stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finansow publicznych obowigzujgcego do dnia 30 czerwca 2005 roku art. 138
ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), polegajace na dopuszczeniu sie zwioki w regulowaniu
zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek.
Osobami odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze by¢ Pani
........................ i Pan ........................ - Likwidatorzy Zespotu Obstugi Oswiaty oraz
Pan Andrzej Sygut Zastepca Prezydenta Miasta Kielce.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Zobowigzania regulowa¢ w sposob terminowy nie powodujacy koniecznosci zaptaty odsetek,
kar lub optat.

3. Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w latach 2003 — 2005 prowadzity
gospodarke finansowg, przy zaniechaniu sporzadzenia na tg okoliczno$¢ stosownych planéw
finansowych, co narusza art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym podstawg



gospodarki samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej jest plan finansowy,
ustalony przez kierownika zaktadu.

Zgodnie z art. 28b ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych,
organ sprawujgcy, na podstawie odrebnych przepiséw, nadzér nad jednostkg sektora
finansdw publicznych kontroluje przestrzeganie przez te jednostke realizacji procedur,
o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé w zakresie nadzoru o ktérym mowa w
art. 67 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz art. 28b ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych ponosi Dyrektor Wydziatu
Edukacji Kultury i Ochrony Zdrowia petnigcy nadzér nad SPZOZ w imieniu Prezydenta
Miasta.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Wzméc nadzér nad Samodzielnymi Publicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotnej, w tym w
zakresie sporzadzania i realizacji planéw finansowych, stanowigcych narzedzie
umozliwiajgce racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi przeznaczonymi na
ponoszone przez jednostke koszty.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) wnosi o0 podjecie
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od
Pana Prezydenta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa |zby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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