Kielce, dnia 5 czerwca 2006 r.
Znak: WK- 060/2062/2006

Pan Stefan Bak
Wojt Gminy tagow

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r., Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w dniach 1 luty 2006 - 10 kwietnia 2006
roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy tagéw za okres 2005 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowos$ci i uchybienia, ktore
powstaty wskutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Prowadzona w Urzedzie Gminy ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie
informatycznym dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego i podatku lesnego nie obejmuje danych wymaganych dla potrzeb wymiaru
podatku od nieruchomosci, tj: tytutu prawnego do nieruchomos$ci, numeru ksiegi
wieczystej lub zbioru dokumentéw oraz nazwy sadu, w ktérym jest prowadzona
ksiega wieczysta lub zbior dokumentdw, powierzchni okreslonej zgodnie z przepisami
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, potozenia, adresu nieruchomosci i
identyfikatorow lokali mieszkalnych jezeli w budynku znajdujg sie lokale mieszkalne
oraz numeru identyfikacyjnego REGON, a w jednym przypadku wartosci budowli.
Powyzsze narusza odpowiednio § 4 ust. 1 lit. g, § 4 ust. 3, § 5 pkt. 1 lit.b i lit.c
oraz § 5 pkt. 2 i pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U., Nr 107, poz. 1138), w zwigzku
z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z2002r. Dz. U., Nr 9, poz. 84 z pdzn.zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat,
insp. d.s. gospodarki nieruchomosciami oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.

Whniosek pokontrolny nr 1

Zaprowadzi¢ od dnia 1 stycznia 2006 r. ewidencje podatkowg nieruchomosci zgodnie z
wymogami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

2. W objetej kontrolg probie 11 podatnikow podatku od nieruchomosci bedacych osobami
prawnymi stwierdzono, ze 9 podatnikéw ztozyto deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci w 2005 roku na taczng kwote 199.227,30 zt z naruszeniem terminu
okreslonego art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.). Przedmiotowe opdznienia
w ztozeniu deklaracji wynosity od 3 do 37 dni. W =zaistniatej sytuacji organ podatkowy
zaniechat zazadania od podatnikdbw dopetnienia ustawowego obowigzku ztozenia



deklaracji podatkowych, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.),
ewentualnie podjecia dziatan w trybie okreslonym art. 54 ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r., kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza podinspektor ds. podatkéw i optat oraz
Skarbnik Gminy z tytulu nadzoru.

Whniosek pokontrolny nr 2

21 Egzekwowaé od podatnikdw bedacych osobami prawnymi obowigzek skitadania
deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 12 stycznia 1991r., o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r.,
Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.).

2.2 W przypadku zaniechania ustawowego obowigzku ztozenia deklaracji podatkowych
przez osoby prawne podejmowacC dziatania okreslone obowigzujagcymi przepisami
prawa.

3. Por6éwnanie wykorzystanych biletéw optaty targowej z kwotami dokonanych wptat z
tego tytutu przez inkasentdow na rachunek bankowy Urzedu Gminy wykazato, ze w
miesigcu kwietniu 2005 r. inkasent J.G. sprzedat bilety optaty targowej na fgczng
wartos¢ 5.042 zt natomiast suma wptat inkasenta na rachunek bankowy wyniosta
4972 zt, a wiec byta o 70 zt nizsza, niz wynikato to z wartosci sprzedanych przez
niego biletow opfaty targowej. Ustalono, ze nieprawidtowos¢ ta zaistniata w dniu 21
kwietnia 2005 r., kiedy inkasent sprzedat bilety optaty targowej na taczng wartos¢ 471
zt, natomiast w rozliczeniu wykazat sume dochodow w wysokosci 401 zt. Roéwniez
wptata do banku (bankowy dowdd wptaty z dnia 21 kwietnia 2005 r.) dokonana
zostata w wysokosci 401 zt. W trakcie niniejszej kontroli inkasent dokonat wptaty
zalegtej kwoty optaty targowej wraz z odsetkami za zwioke (77,89 zt) na rachunek
bankowy Urzedu. Zaistniata nieprawidlowo$¢ stanowi jednak naruszenie § 2 pkt. 6
Uchwaty Nr VI/54/03 Rady Gminy z dnia 30 kwietnia 2003 r., w sprawie opfaty
targowej, zgodnie z ktorym rozliczenie inkasa z tytutlu optaty targowej nastepowac
bedzie w Urzedzie Gminy w dniu jego poboru poprzez rozliczenie wykorzystanych
biletow optaty targowej i wptate zainkasowanej kwoty na konto Urzedu Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidlowosé ponosza inkasent, referent d.s.
ksiegowoséci pozabudzetowej dokonujacy rozliczen inkasentéw z pobranej opfaty targowe;j
oraz Skarbnik Gminy z tytutu nadzoru.
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Dokonywa¢ biezacej kontroli rozliczania inkasentéw z biletéw optaty targowej oraz
terminowego dokonywania wptat zainkasowanej gotowki zgodnie z postanowieniami
Uchwaty Nr VI/54/03 Rady Gminy z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie optaty
targowej.

4. Stwierdzono, ze w okresie 2005 r. zaniechano podania do publicznej wiadomosci
poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wynajmu i dzierzawy, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r., o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 z po6zn. zm.), zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a
ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.



Odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci sg: inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami, gospodarki mieszkaniowej, wodnej i obstugi rolnictwa oraz Wojt
Gminy.
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Podawa¢ do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej informacje o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawiania i wynajmu
stosownie do wymogéw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r., o gospodarce
nieruchomosciami (jedn. tekst Dz.U.z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.),

5. Ewidencja ksiegowa szkét prowadzona jest przez utworzone w tym celu Biuro
Obstugi Szkot w tagowie (Uchwata Nr XV/93/05 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 1995
roku). Wedtug § 6 statutu zatwierdzonego przez Rade Gminy, Biuro Obstugi prowadzi
rachunkowo$¢ szkdét w tym ewidencje ksiegowa, inwentaryzacje wycene skfadnikéw
majatkowych, sporzadza sprawozdania na podstawie danych zawartych w ksiegach
rachunkowych, sporzadza listy ptac i dokonuje wyptat wynagrodzen, prowadzi
gospodarke kasowa, przygotowuje projekty planéw finansowych szkét oraz gromadzi i
przechowuje dokumentacje finansowo- ksiegowg szkot. Ustalono, ze Zzadnemu z
pracownikéw Biura Obstugi Szkét nie powierzono na pisSmie obowigzkéw i
odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci, wykonywanie dyspozycji $rodkami
pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, co narusza przestanki okreslone
art. 35 ust. 1 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), w
zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci. W zaistniatej sytuacji przedmiotowe
zaniechanie powierzenia obowigzkéw i odpowiedzialnosci skutkuje faktycznym brakiem
stanowiska gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
art. 35 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowo$é ponosi Wojt Gminy.
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Powierzy¢ obowigzki i odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie zgodnie z art. 45 ust.
1, w zwigzku z art. 45 ust. 2 aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

6. W 2005 roku Gmina Biblioteka Publiczna w sensie prawnym funkcjonowata jako
samorzadowa instytucja kultury (Uchwaty Nr XXIX/198/05 oraz Nr XXIX/199/05 Rady
Gminy z dnia 31 marca 2005 roku). W tym stanie rzeczy zgodnie z § 15 Statutu
Biblioteka winna by¢ finansowana z budzetu gminy za pomoca dotacji. W
rzeczywistosci, w okresie 2005 roku finansowana byla ona w formie wydatkéow
Urzedu Gminy jako jej jednostka budzetowa. Powyzsze narusza art. 27 ust. 3 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991r., o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 13, poz.123 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym podstawg
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan dziatalnosci instytucji, zatwierdzony
przez dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora (Gminy), ustalonej
zgodnie z art. 28 ust. 3 tej ustawy.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.
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6.1 Zaprzesta¢ finansowania Gminnej Biblioteki Publicznej, funkcjonujgcej w sensie
prawnym jako samorzadowa instytucja kultury wedlug zasad przewidzianych dla
jednostek budzetowych.



6.2 Gospodarke finansowg Biblioteki prowadzi¢ na zasadach przewidzianych dla
instytucji kultury, okredlonych w rozdziale 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r., o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 13,
poz. 123 z pdzn. zm.).

7. W 2004 roku Gmina udzielita poreczenia Zwiazkowi Gmin Gor Swietokrzyskich
w Bodzentynie pozyczki zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach na realizacje zadania pn. ,Kanalizacja sanitarna
w miejscowosci Piotrow-Wisniowa, w ramach projektu ,Aktualizacja trenéw goérskich
potozonych wokét Swietokrzyskiego Parku Narodowego”. Przy poreczeniu przedmiotowej
pozyczki zastosowano forme jej zabezpieczenia w postaci udzielenia nieodwotalnego
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem Gminy. Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz.
1591 z p6ézn. zm.) gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
budzetu gminy. W zaistniatej sytuacji udzielenie petnomocnictwa WFOSIGW w
Kielcach do dysponowania rachunkiem biezagcym budzetu gminy mogto w swojej
konsekwencji uniemozliwic gminie realizacje natozonych przepisami prawa zadanh
wiasnych, jak rowniez wykonywania dyspozycji dotyczacych zasad gospodarki
finansowej, wynikajacych z art. 92, w zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz.
148 z pbézn. zm.) - obowigzujgcej do dnia 31 grudnia 2005 roku, w tym dokonywania
wydatkow w granicach kwot okreslonych planem finansowym 2z uwzglednieniem
prawidlowo dokonywanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w
sposéb celowy i oszczedny.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Woéjt Gminy.
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Nie udzielaé petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym gminy jako
formy zabezpieczenia pozyczek i kredytdw stosownie do art. 195 ust. 4 aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r., o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pdzZn. zm).

8. Kontrola naliczania ekwiwalentu cztonkom ochotniczych strazy pozarnych w okresie
2005 roku za udziat w dziataniu ratowniczym wykazata, ze Gmina nieprawidtowo
przyjeta do podstawy wyliczenia stawki za 1 godz. udziatu w akcji ratowniczej
wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej z | kwartatu 2004
roku w kwocie 2.332,17 zt (tj. 2.332,17 x 1/4555 = §5,12), zamiast z kazdego kwartatu
roku 2005. Powyzsze skutkowato w swojej konsekwencji zanizeniem naleznej stawki o
0,21zt za | kwartat, 0,31zt za Il kwartat, 0,37 zt za Ill kwartat oraz 0,75zt za IV
kwartat 2005 roku. Zanizenie naleznego ekwiwalentu za udziat w akcji ratowniczej za
2005 rok wyniosto tacznie kwote 172,71 zt. Ponadto ustalono, ze rowniez w 2004 roku
oraz w | kwartale 2006 roku nieprawidtowo naliczono i wyptacono przedmiotowy
ekwiwalent za udziat w akcji ratowniczej cztonkom ochotniczych strazy pozarnej, co
spowodowato zanizenie naleznego ekwiwalentu za ten okres na taczng kwote 75,56 zi.
Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza § 1 Uchwaly Nr XVI/123/04 Rady Gminy z dnia
30 marca 2004 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego dla
cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy tagéw za dziat w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Powiatowg Straz
Pozarna.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi inspektor d/s gospodarki
komunalnej, ochrony pozarowe;j.
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8.1  Wysokos¢ ekwiwalentu za udziat w akcji ratowniczej przystugujacy czionkom
Ochotniczej Strazy Pozarnej nalicza¢ w sposéb zgodny z Uchwatg Nr XVI/123/04 Rady
Gminy w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czionkow
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy tagéw za wudziat w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Powiatowa Straz Pozarna.
8.2 Dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za udziat w akcji ratowniczej cztonkom
Ochotniczych Strazy Pozarnych w tacznej kwocie 248,27 zt tytulem wyrdwnania
nieprawidtowo obliczonego ekwiwalentu za lata 2004-2006.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pana Wojta informacji o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu na podstawie art. 9 ust. 3 i
ust. 4 powotanej wyzej ustawy stuzy prawo ziozenia zastrzezen do tutejszego
Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
I-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy



