Kielce, 16 listopada 2006 roku
Znak: WK — 60/55/3865/2006

Pan Tadeusz Sutek
Wojt Gminy Ztota

Wystapienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.
U. z 2001r., Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), w zwigzku z § 4 wust. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegodtowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U., Nr 167,
poz.1747) przeprowadzita w Urzedzie Gminy Ztota w dniach 18 — 21 wrzes$nia 2006
roku kontrole dorazng, uzupetniajacg kontrole kompleksowg Gminy (13 kwietnia - 6
lipca 2006 roku) w zakresie wyjasnienia zagadnien dotyczacych:

* danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S w porownaniu z ewidencjg
ksiegowa,

* inwentaryzacji kasy na koniec 2005r.,

* dotacji dla zaktadu budzetowego, tj. Przedszkola Samorzadowego w Ziote;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaly wskutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Raport kasowy Nr 23/2005 dotyczacy operacji zwigzanych ze sprzedazg znakéw
optaty skarbowej sporzadzony za okres 19 - 30 grudnia 2005 roku zawiera zapisy nie
wynikajgce z przeprowadzonych operacji gospodarczych (bezpodstawnie wprowadzono
kwote 100 zt). Powyzsza nieprawidtowos¢ $wiadczy o niedostatecznej rzetelnosci przy
sporzadzaniu dowoddéw ksiegowych stanowigc tym samym naruszenie art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku,
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym dowody ksieggowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreSlone w art. 21.
Réwnoczesdnie zapiséw operacji, ktére faktycznie wystgpity w tym okresie dokonano
bez zatgczenia wymaganych dowodéw zrédiowych tych operacji, co narusza art. 20
ust. 2 i ust. 3 powotanej wyzej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie
operacji gospodarczej (dowody zrédiowe), ewentualnie sporzadzone przez jednostke
dowody ksiegowe.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidiowosci ponoszg inspektor ds.
organizacyjnych, sporzadzajacy raport kasowy oraz Skarbnik Gminy tytulem nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 W raporcie kasowym dotyczacym znakéw optaty skarbowej ujmowacé wytgcznie
faktyczne operacje gospodarcze dotyczace ewidencjonowania gotowki pochodzacej ze
sprzedazy tych znakow.



1.2 Przestrzega¢ obowigzku okreslonego art. 20 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.) w zakresie dokonywania zapisbw w raporcie kasowym wylgcznie na
podstawie dowodow zrédtowych.

2. Na koniec roku 2005 przeprowadzono inwentaryzacie w kasie Urzedu Gminy. W
protokole sporzadzonym na tg okolicznos¢ wykazano stan gotéwki w kwocie 471 zi,
podczas gdy kwota ta odzwierciedlata wartos¢ znajdujgcych sie w kasie znakéw optaty
skarbowej. Przedmiotowa inwentaryzacja miata miejsce w dniu 30 grudnia 2005 roku,
natomiast protokét sporzadzono z btedng datg 29 grudnia 2005 r. Powyzsze dziatanie
Swiadczy o braku sumiennosci przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez
cztionkdw zespotu spisowego oraz nalezytej dbato$ci o $Srodki publiczne, do czego
obliguje art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1593 z pdézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponoszg cztonkowie zespotu
spisowego przeprowadzajgcego inwentaryzacje kasy.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Egzekwowaé od pracownikéw Urzedu Gminy wykonywanie obowigzkéw stuzbowych z
dotozeniem nalezytej starannosci stosownie do art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001
roku, Nr 142, poz. 1593 z pdzn. zm.).

3. Uchwatg Nr VI1/44/04 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2004 roku w sprawie budzetu
na rok 2005 (§ 6), jak réwniez zatacznikiem Nr 5 do tejze uchwaly ustalony zostat
plan wydatkéw z tytutu dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego - Przedszkola
Samorzadowego w Ztotej w wysokosci 102.000 zt. Podobnie w ukfadzie wykonawczym
budzetu Gminy na rok 2005 wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 3/2005 Wojta z dnia
18 stycznia 2005 roku w rozdziale 80104 ,Przedszkola” przewidziano wydatki w § 2650
.Dotacja przedmiotowa z budzetu dla zaktadu budzetowego” w wysokosci 102.000 zt. Z
ewidencji ksiegowej oraz rocznego sprawozdania RDb-28S wynika, iz w roku 2005
wydatki w dziale 801, rozdziat 80104, § 2650 wyniosty ogdétem 94.000 z. W
zaistnialym stanie faktycznym Rada Gminy nie podjeta uchwaly w sprawie stawek
kalkulowanych dotacji przedmiotowej na rok 2005 dla zaktadu budzetowego
(Przedszkole Samorzadowe w Ztotej). Przedstawiony wyzej stan faktyczny wskazuje, iz
przekazana w roku 2005 dla Przedszkola Samorzadowego w Ztotej dotacja na kwote
94.000 zt zaklasyfikowana w § 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla zaktadu
budzetowego”, wobec braku stawek kalkulowanych stanowita bezpodstawnie przyznang
dotacje podmiotowa, co naruszato art. 117 ust. 1 i ust. 3 obowigzujgcej wowczas
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2003 roku, Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), obecnie art. 174 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U., Nr 249, poz. 2104 z
pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy, ktory
zaniechat obowigzku przygotowania i przedtozenia Radzie Gminy projektu stosownej
uchwaty w tym zakresie stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.).

Stwierdzona nieprawidlowo$¢é mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 9 obowigzujagcej do dnia 30 czerwca
2005 roku wustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, wobec
naruszenia zasad udzielania dotacji z budzetu, moze takze stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 8 pkt 1 aktualnie obowigzujacej



ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu
moze ponosi¢ Wéjt Gminy Pan Tadeusz Sutek.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Przy udzielaniu dotacji przedmiotowej przestrzegaé zasad i trybu okreslonych art. 174
ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U., Nr 249, poz. 2104 z pbézn. zm.).

4. W zbiorczym sprawozdaniu Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2005 roku Gmina nie wykazata zadnych zobowigzan. Natomiast na
podstawie ewidencji ksiegowej syntetycznej Urzedu Gminy oraz zestawienia obrotéw i
sald ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2005 roku stan zobowigzan wynikajacy z kont
rozrachunkowych 201, 221, 225, 231, 240 wynosit fgczng kwote 255.966,51 zt, przy
czym zobowigzania te dotyczyly:
a) dostawcow i odbiorcow (40.126,52 zt), w tym zobowigzania wymagalne na dzien 31
grudnia 2005 roku w kwocie 29.911,65 z,
b) Urzedu Skarbowego (15.769,80 zl) z tytutu podatku dochodowego od oso6b fizycznych
(9.299,80 zt — podatek od wyptaconych wynagrodzen za miesigc grudzien 2005 roku,
6.470 zt — naliczony podatek od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2005 rok),
c) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (68.884,57 zt) z tytutu skladek na ubezpieczenia
(36.026,99 zt naliczonych sktadek od wynagrodzen wyptaconych za miesigc grudzien
2005 roku oraz 32.857,58 zt — naliczone sktadki od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2005 rok),
d) pracownikow (47.093,17 zt) z tytulu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2005 rok,
e) podatnikéw (1.871,42 zt) z tytutu nadptat podatkdw,
f) pozostatych rozrachunkéw (82.221,03 zt) z tytult wplat zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy oraz wadium.
Réwnoczesdnie przedmiotowe zobowigzania wykazano w bilansie jednostki budzetowej
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2005 roku. Ustalono ponadto, ze Gmina w w/w
sprawozdaniu nie wykazata takze stanu zobowigzah Gminnego Zespotu Ekonomiczno —
Administracyjnego Szkdt i Przedszkoli Samorzgdowych w Ziotej, prowadzacego
obstuge finansowo - ksiegowg wszystkich placéwek oswiatowych. Z ewidencji natomiast
ksiegowej wynika, ze stan zobowigzan na dzien 31 grudnia wynosit taczng kwote
238.736,66 zt, przy czym zobowigzania te zostaty wykazane w bilansie jednostki
budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2005 roku. Przedmiotowe zaniechanie
wykazania w sprawozdaniach stanu zalegtosci wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
narusza § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku
(Dz. U. Nr 170, poz. 1426), zgodnie z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow

publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku,
Nr 14, poz. 114) wobec wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Odpowiedzialno$¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponosza Skarbnik
oraz Woéjt Gminy z tytutu nadzoru.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z tego tytutu
moga ponosi¢ Skarbnik oraz Waéjt Gminy.



Whniosek pokontrolny Nr 4

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej stosownie do
§ 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 115, poz. 781) oraz § 8 ust. 2 pkt 4 i pkt
5 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik Nr 34 do tegoz rozporzadzenia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z
pézn. zm.) wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidiowosci i oczekuje od Pana Wéjta informacji o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 powotanej wyzej ustawy do tut. Kolegium za
posrednictwem Prezesa Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy.
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